Stadt Gladbeck Gladbeck, 29.08.2003

Vorlage Nr. 03/0375
Federf. Stadtamt: Ingenieuramt

Vorlage fur den Berichterstatter Sitzung am | Punkt

Umweltausschuss Stadtbaurat Stojan 15.09.2003

offentliche Sitzung

Betrifft:
Baumschutzsatzung ;
Handhabung in den Nachbarstadten

Begriindung:
(gof. zusatzlich)

Die Verwaltung hat in der Sitzung des Umweltausschusses vom 23.06.2003 einen Zwi-
schenbericht zur Abfrage in den Nachbarstadten gegeben. Inzwischen konnten die Baum-
schutzsatzungen der Stadte

Bottrop vom 13.10.1987
Gladbeck vom 14.12.1998
Gelsenkirchen vom 02.11.1988
Recklinghausen vom 28.03.2001
Dorsten vom 27.06.2001
Essen vom 27.06.2001
Castrop-Rauxel vom 27.12.2002
Marl vom 10.04.2003

ausgewertet werden (s. Anlagen).

Alle untersuchten Satzungen orientieren sich grundsatzlich an der Mustersatzung des
Deutschen Stadtetages. Das gilt auch fur die Satzungen der Stadte Recklinghausen und
Essen, deren Gliederung stark abweicht aber durchaus ahnliche Vorschriften enthalt.

Bei der Baumsatzung handelt es sich um ein relativ neues Rechtsgebiet. Anderungen und
Erganzungen in jingeren Satzungen haben ihre Ursache vielfach in der inzwischen vorlie-
genden Rechtsprechung und Kommentierung, wie z. B. die Erweiterung des Ausnahmeka-
talogs zu 8§ 6, Abs. 1 f.) (Verschattung) und g.) (Standraum fur eine nattrliche Entwicklung)
der Gladbecker Satzung. Andere Erganzungen ergaben sich aus der Verwaltungspraxis,
um einerseits moglichst eindeutige Regelungen zu finden die flr die Blurger und am Bau-
geschehen beteiligte Handwerker klar erkennbare Rahmenbedingungen bieten und ande-
rerseits den Ermittlungs- und Abwagungsaufwand fur die Verwaltung minimieren. Als Bei-
spiel wird auf 8 5, Abs. 1, 2. Absatz der Gladbecker Satzung, aber auch auf die Praambel
der Essener Satzung, die den sonst in 8§ 1 zu findenden Text interpretiert
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oder als Beispiel fur Vereinfachungsbestrebungen auf 8 2 Abs. 4 (Eingrenzung des sachli-
chen Anwendungsbereiches); § 6, Abs. 2, c.) (Befreiung bei Umwandlung von Nadelholz

in Laubholz) oder § 7, Abs. 4 Pauschalisierung der Ausgleichszahlung der Gladbecker
Satzung verwiesen. Ahnlich zu werten ist die Regelung des Verschattungsproblems in der
Essener Satzung unter 8§ la, Abs. 2, e.) und in der Marler Satzung, die unter § 3, Punkt 3
Obst- und Nadelbdaume bis auf wenige Ausnahmen ausschliel3t und ahnlich wie in Essen
fur das Verschattungsproblem einen pauschalen Ausschluss aller Bdume naher als 6,00 m
zu AulRenwénden von Wohn- bzw. Gewerbe-Aufenthaltsraumen vorsieht, aber im Gegen-
satz zu Essen den Vorgartenbereich wegen seiner Bedeutung fur das Stadtbild ausklam-
mert. Vergleicht man die Marler Satzung mit der Gladbecker Satzung 8§ 6, Abs. 1, f werden
die verschiedenen Grundhaltungen deutlich und die Grenzen einer Pauschalierung auf
Kosten der Einzelfall-Entscheidungsqualitét.

Unterschiedliche Regelungen zum Baumschutz im Baugenehmigungsverfahren (8 8) er-
klaren sich aus unterschiedlichen Zustandigkeitsregelungen der jeweiligen Stadtverwal-
tungen. Sieht man also von diesen didaktisch und verfahrenstechnisch bedingten Unter-
schieden ab, so lassen sich die substanziellen Satzungsunterschiede

auf die 88

- 3 geschitzte Baume
- 6 Ausnahmen und Befreiungen und
- 7 Ersatzpflanzungen, Ausgleichszahlungen

reduzieren. Wegen der unterschiedlichen Gliederungsmuster folgt die Darstellung hier der
Gladbecker Satzung.

In allen jingeren Satzungen werden Baume mit einem Stammumfang (StU) von mindes-
tens 80 cm in 1,00 m HOhe gemessen geschutzt (Bottrop 60 cm). Abweichungen finden
sich nur bei der Behandlung von mehrstammigen Baumen, wobei einige Stadte mindes-
tens 50 cm bei einem Stammling vorschreiben (Recklinghausen 2 Stlck). Die in Gladbeck
vorgesehene scharfere Regelung fur Eiben findet sich in keiner Nachbarstadt wieder.
Beim pauschalen Ausschluss von Obstbdumen, Nadelbaumen und Weichholzarten, wie
Pappeln und Weiden, finden sich gré3ere Unterschiede.

Die Gladbecker Satzungsformulierung in 88 2, Abs. 4 und 3, Abs. 5 verdeutlicht die
Rechtslage und unterzieht alle nicht so ausgeschlossenen Baumen einer Einzelfallbewer-
tung. Die meisten Stadte praktizieren eine vereinfachte Bearbeitung. Ublicherweise wer-
den die Obstbaume mit Ausnahme von Walnul3 und Esskastanie pauschal ausgeschlos-
sen (Bottrop, Gelsenkirchen, Recklinghausen, Dorsten, Castrop-Rauxel, Essen und Marl).
Unterschiede finden sich bei den Ausnahmen Bottrop: Vogelkirsche, Gelsenkirchen und
Castrop-Rauxel: Birne, Essen: Nadelbaume aul3er Eibe, Birken, Pappeln und Weiden,
Marl: Nadelbaume aul3er Eibe.

Zu 8 6 Ausnahmen und Befreiungen findet sich in der Gladbecker Satzung und den jliinge-
ren Satzungen der Nachbarstadte eine Regelung zum Beschattungs- und Standraumprob-
lem wie bereits weiter oben beschrieben. Die Gladbecker Regelung hat sich bewéhrt. In
einem Verwaltungsgerichtsverfahren wurde als Vergleich die Auslichtung einer Kastanie
vereinbart. Die hiesige Satzungsformulierung findet sich auch in der Satzung von Dorsten
und Castrop-Rauxel wieder. Sie ermoglicht ausgewogene Einzelfallentscheidungen und ist
damit besser geeignet die Probleme beim Verkauf der Zechensiedlungen zu l6sen als die
Satzungen von Essen oder Matrl.
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Zu 8 7 Ersatzpflanzungen, Ausgleichszahlungen:

In der Regel wird flr jeden geschutzten Baum bis zu einem Umfang von 150 cm eine Er-
satzbaumpflanzung und fir jeden weiteren angefangenen Meter Stammumfang ein weite-
rer Ersatzbaum vergleichbarer Art verlangt. Die Stadt Bottrop hat eine Gleichwertigkeitsta-
belle zur Bemessung der Ersatzpflanzung entwickelt. Die Stadt Essen hat ebenfalls eine
am zu fallenden Baum orientierte gestaffelte Bemessung der Ersatzpflanzung (8 5, Abs. 1)
vorgesehen.

Bei der Qualitat und PflanzgroRe gibt es Unterschiede. Nur in Gladbeck ist eine Hoch-
stammaqualitdt genannt. Die Pflanzstarken variieren:

Bottrop, Gladbeck und Essen Stammumfang mindestens 16 cm
Gelsenkirchen Stammumfang mindestens 18 cm
Recklinghausen, Dorsten, Castrop-Rauxel, MarlStammumfang mindestens 20 cm

Lediglich die Satzung der Stadt Gelsenkirchen hat keine Ausgleichszahlungsregelungen.
In den Ubrigen Stadten richtet sich die Hohe nach dem Wert der eingesparten Ersatzpflan-
zung zuzuglich der Pflanzkosten (i.d.R. 30 % des Nettoerwerbspreises). In Essen wird ein
Aufschlag von 50% des Katalogpreises fur Pflanzarbeiten, Fertigstellungs- und Eint-
wicklungspflege verlangt (bei StU 20-25 cm jedoch nur 35%). Eine Pauschalierung findet
sich neben der Gladbecker Satzung auch in Dorsten.

Grundsatzlich hat sich die Gladbecker Baumschutzsatzung als mittlerer Weg zwischen
Einzelfallgerechtigkeit und Verwaltungskostenminimierung bewahrt. Die Satzung bietet die
Mdglichkeit zu ausgewogenen Einzelfallentscheidungen und gestattet es, auf neue Prob-
lemstellungen, Verkaufe ganzer Zechensiedlungen, flexibel zu reagieren. Dagegen abzu-
wagen sind die beschriebenen Bemihungen zu vereinfachten Pauschallésungen in den
Nachbarstadten.

Aus Sicht der Verwaltung besteht keine Notwendigkeit, die hiesige Baumschutzsatzung zu
andern.



Finanzielle Auswirkungen
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Beschlussentwurf:

Der Umweltausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Der Burgermeister
l.V.

- Dr. Andriske -
Erster Beigeordneter

In der Sitzung des
O -Ausschusses
O Rates
O Haupt- und Finanzausschusses
am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




