Stadt Gladbeck Gladbeck, 11.06.2010

Vorlage Nr. 10/0312
Federf. Stadtamt: Amt fir kommunale Finanzen

Vorlage fiir den Berichterstatter Sitzung am | Punkt
Haupt- und Finanzausschuss Stadtkdmmerer Holzmann 05.07.2010
Rat Burgermeister Roland 08.07.2010

6ffentliche Sitzung

Betrifft:
Anderung der Satzung iliber die Erhebung von Vergniigungssteuer in der Stadt
Gladbeck

Begriindung:
(gof. zusatzlich)

1. Rechtsentwicklung bei der Besteuerung von Geldspielgeréten

Aufgrund entsprechender Urteile des Bundesverwaltungsgerichts in 2005, mit denen bei
der Besteuerung von Geldspielgeraten mit Gewinnmdglichkeit der bis dahin Ubliche
StlickzahlsteuermaBstab (einheitlicher Steuersatz je Automat) fiir weitgehendst unwirksam
erklart wurde, sind auch in Gladbeck Mitte 2006 fir die Automatenbesteuerung neue
satzungsrechtliche Grundlage geschaffen worden.

Zur Regelung der noch streitbefangenen Vergnigungssteuerfestsetzungen aus der Ver-
gangenheit ist fir den Zeitraum 01.01.2003 bis 30.06.2006 eine rickwirkende Anderung
der bis dahin geltenden satzungsrechtlichen Bestimmungen vom Rat beschlossen worden.
Gleichzeitig ist flr die zuklnftige Besteuerung eine ab 01.07.2006 geltende Satzung
verabschiedet worden.

Kernpunkt beider Satzungen ist die Besteuerung von Geldspielgeraten mit
Gewinnmdglichkeit auf der Grundlage von mitzuteilenden Einspielergebnissen je Automat
und einem Steuersatz von 14 % des Einspielergebnisses.

In ahnlicher Weise sind alle Gemeinden verfahren, wobei allerdings der festgelegte
Steuersatz variiert.

Wie in allen anderen Gemeinden sind auch in Gladbeck die neuen Rechtsgrundlagen fir
die Automatenbesteuerung durch die Spielhallenbetreiber / Automatenaufsteller durch
eine Vielzahl von Klagen gegen die entsprechenden Vergnlgungssteuerbescheide ange-
griffen worden, und zwar mit dem Ziel, den Gemeinden die Vergnlgungssteuererhebung
zu erschweren bzw. die Automatenbesteuerung an sich zu Fall zu bringen.
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Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen — u. a. zusténdig flir entsprechende Klagen aus
dem Gladbecker Bereich — hat auf diesem Rechtsgebiet zundchst abwartend reagiert.
Nachdem sich jedoch die rechtlichen Auffassungen zu den meisten relevanten Themen
verfestigt haben, ist begonnen worden, die Klagen aus dem Gladbecker Bereich
abzuarbeiten.

Eine erste Klage mit Grundsatzcharakter zum in 2006 beschlossenen Satzungsrecht ist
vom VG Gelsenkirchen am 25.02.2010 entschieden worden. Hierbei ging es zunachst
ausschlieBlich um die mit Ruckwirkung beschlossene Satzung, die der Abwicklung der
JAltfalle“ diente.

Vom VG Gelsenkirchen ist die flir den Zeitraum vom 01.01.2003 bis 30.06.2006 geltende
Satzung mit den darin enthaltenen Regelungen grundsatzlich als rechtmaBig angesehen
worden. In der mindlichen Verhandlung hat das Gericht allerdings Bedenken gegen eine
Regelung, die in der aktuellen — seit 01.07.2006 geltende — Satzung enthalten ist, gedu-
Bert und der Stadt Gladbeck anheim gestellt, diese Satzung nachzubessern. Ansonsten
misse davon ausgegangen werden, dass diese Regelung fir rechtswidrig vom Gericht
erklart werde und daraus resultierende Vergnlgungssteuerfestsetzungen vom Gericht
aufgehoben werden.

Konkret geht es dabei um die Bestimmung des § 8, welche die Erhebung von
Vorauszahlungen (auf spater exakt zu berechnende Steuern) regelt. Die Satzung sieht
hier eine flr jeden Steuerpflichtigen und jeden Automaten gleiche Vorauszahlung vor.
Diese Regelung kollidiere nach Auffassung des VG mit der Bestimmung des § 3 Abs. 3
Kommunalabgabengesetz NRW. Danach kénnten Vorauszahlungen satzungsrechtlich nur
in der H6he festgelegt werden, die der voraussichtlichen Steuerlast fir einen Veranla-
gungszeitraum entsprechen. Nach Auffassung des VG missten die Vorauszahlungen da-
her individuell (und nicht fir jeden Automaten in gleicher Héhe) festgesetzt werden und
sich insoweit an den Ergebnissen einer letzten Abrechnungsperiode orientieren.

2. Konsequenzen aus den Hinweisen des VG Gelsenkirchen

Die Erhebung von Vorausleistungen im Bereich der Automatenbesteuerung ist nicht
zwingend. Sie wird im Kreisgebiet lediglich noch von den Stadten Dorsten und Gladbeck
praktiziert. Auch die benachbarten GroBstadte verzichten mittlerweile Gberwiegend auf die
Erhebung von Vorausleistungen im Bereich der Automatenbesteuerung, obwohl die
Erhebung von Vorausleistungen mit bestimmten Liquiditatsvorteilen fir die Gemeinden
verbunden sind. Grund flr den Verzicht auf Vorausleistungen ist nicht zuletzt der nicht
unerhebliche personelle Mehraufwand, der mit einer individuellen Berechnung /
Anpassung der Vorausleistungen fur jeden Spielhallenbetrieb bzw. den auBerhalb von
Spielhallen betriebenen Automaten verbunden ist. Dieser Ubersteigt die mit der Erhebung
von Vorausleistungen verbundenen Liquiditatsvorteile.

Die Vergnlgungssteuerfestsetzungen erfolgen insoweit ausschlieBlich aufgrund der von
den Spielhallenbetreibern / Automatenaufstellern monatlich oder nach Ablauf eines
Quartals einzureichenden Erklarungen Uber die Einspielergebnisse der Geldspielgerate
mit Gewinnmdglichkeit.
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Vor diesem Hintergrund wird auch hier vorgeschlagen, bei den Vergnigungsteuerfestset-
zungen fur Geldspielgerate mit Gewinnmdglichkeit auf die Erhebung von Vorausleistungen
zu verzichten und eine diesbezlgliche Satzungsanderung zu beschlieBen. Im Hinblick auf
die vom VG Gelsenkirchen erfolgten Hinweise soll die Satzungsanderung rickwirkend mit
Inkrafttreten der aktuell geltenden Vergnlgungssteuersatzung (01.07.2006) erfolgen.
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Beschlussentwuri:

Die als Anlage beigefiigte 3. Anderungssatzung zur 2. Satzung iber die Erhebung von

Vergnigungssteuer im  Stadtgebiet Gladbeck (Vergnigungssteuersatzung) wird
beschlossen.

Der BlUrgermeister

(Roland)

In der Sitzung des

0 -Ausschusses
o Rates
K Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




