Stadt Gladbeck Gladbeck, 08.03.2011

Vorlage Nr. 11/0119
Federf. Stadtamt: Amt fir kommunale Finanzen

Vorlage fiir den Berichterstatter Sitzung am | Punkt
Haupt- und Finanzausschuss Stadtkdmmerer Holzmann 01.04.2011
Rat Biurgermeister Roland 07.04.2011

6ffentliche Sitzung

Betrifft:

Anderung der Satzung der Stadt Gladbeck iiber die Erhebung von Beitrdgen
nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG NRW) fiir straBenbauliche MaBnahmen vom 19.12.2005

hier: Erhohung der Anliegeranteile um 10 v.H.

Begriindung:
(gof. zusétzlich)

Ausgangslage:

Nach § 8 KAG NRW sollen die Gemeinden fiir die Verbesserung, Erweiterung und
Herstellung von 6ffentlichen StraBen, Wegen und Platzen (mit Ausnahme der Unterhal-
tungs- und InstandsetzungsmaBnahmen) von den Grundstlickseigentiimern Beitrage
erheben. Grundlage der Beitragserhebung bildet jeweils die értliche StraBenbaubei-
tragssatzung.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hatte im Oktober 2003 eine neue Mustersatzung
erarbeitet, welche unter anderem bei den Anliegeranteilen, mit denen sich die Grund-
stlickseigentimer am beitragsfahigen Aufwand zu beteiligen haben, Anteilssatze zwi-
schen 10 v.H. und 80 v.H. vorsieht.

Zeitgleich dazu hatte das Rechnungspriifungsamt im Rahmen einer Uberpriifung der
StraBenbaubeitragserhebung beim Amt fir kommunale Finanzen eine Erhéhung der
seit 1987 geltenden Anliegeranteile, die damals zwischen 10 v.H. und 60 v.H. lagen,
angeregt.

Die Stadt hat daraufhin im Rahmen einer grundlegenden Uberarbeitung ihrer StraBen-
baubeitragssatzung im Jahr 2005 auch die Anliegeranteile generell um 10 v.H. auf bis
zu 70 v.H. erhéht. Von einer deutlicheren Erhéhung wurde damals abgesehen, weil in
der Rechtsprechung noch keine Urteile zur H6he der Anteilssatze der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes vorlagen.
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Die aktuelle StraBenbaubeitragssatzung der Stadt Gladbeck datiert vom 19. Dezember
2005. Mit dieser neugefassten Satzung sind bislang die in den Jahren 2006 bis 2008
abgeschlossenen beitragsfahigen StraBenbaumaBnahmen abgerechnet worden. Sie
gilt auch fur die noch abzurechnenden MaBnahmen aus den Jahren 2009 und 2010.

Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hat sich bislang in einem Klageverfahren mit
der stadtischen Satzung beschaftigt und ihren Inhalt nicht beanstandet.

Weitere Erh6hung der Anliegeranteile:

Grundsatzlich ist der beitragsfahige Aufwand einer StraBenbaumaBnahme der Allge-
meinheit (Gemeinde) sowie den Grundstiicksanliegern zuzuordnen.

Anders als im ErschlieBungsbeitragsrecht, wo 90 % des Aufwandes auf die Grundstiicks-
anlieger abgewalzt werden kann, liegt die Umlegungsrate beim StraBenbaubeitrag niedri-
ger. Die Gemeinde ist gehalten, hier in ihrer Beitragssatzung eine Abwagung vorzuneh-
men, weil der Vorteil der Allgemeinheit mit der zunehmenden Verkehrsbedeutung einer
Offentlichen StraBe wéachst. Umgekehrt verhalt es sich mit der Vorteilslage der Anlieger;
sie wird mit zunehmender Verkehrsbedeutung der StraBe geringer. Man unterscheidet
dabei nach StraBentypen wie Hauptverkehrs-, HaupterschlieBungs- und AnliegerstraBen
sowie (seltener) Hauptgeschafts- und FuBgéangergeschaftsstraen.

Far die Einstufung und damit die Funktion einer StraBe im Verkehrsnetz der Gemeinde
sind die Verkehrsplanung, der auf entsprechender Planung beruhende Ausbauzustand,
die straBenverkehrsrechtliche Einordnung und die tatsachlichen Verkehrsverhaltnisse
maBgebend.

Aber auch innerhalb der einzelnen Teileinrichtungen einer StraBe ist eine entspre-
chende Differenzierung der Anteilssatze erforderlich. Gehwege, Park- und Grlnstreifen
verschaffen unabhangig vom StraBentyp grundsatzlich den Anliegern gréBere Vorteile,
wahrend bei Fahrbahnen, Radwegen, Beleuchtungs- und Entwasserungseinrichtungen
mit zunehmender Verkehrsbedeutung der StraBe die Durchleitungsfunktion dieser
Teileinrichtungen flr den StraBenverkehr und damit der Vorteil der Allgemeinheit in
den Vordergrund tritt.

Erforderlich ist somit eine Staffelung der Anteilssatze nach StraBenarten und nach Teilein-
richtungen.

Die Festlegung eines einheitlichen Gemeindeanteils fiir alle Teileinrichtungen und
StraBenarten ist unzulassig.

Die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes lasst eine weitere Erh6hung der
Anliegeranteile um 10 v.H. auf bis zu 80 v.H. grundsatzlich zu.

Mittlerweile hat das Oberverwaltungsgericht in Mlnster die Vorschlage der Mustersat-
zung als rechtmaBig beurteilt. In dem dabei entschiedenen Fall hatte eine Kommune
den vorgegebenen Rahmen der Mustersatzung in vollem Umfang ausgeschdpft, das
heiBt, Anteilssatze von 80 v.H. (fir Gehwege) bei AnliegerstraBen festgelegt.

Der Vorbericht des Stadte- und Gemeindebundes vom 03.08.2009 fir die Sitzung des
Ausschusses fir Strukturpolitik fasst den Sachstand hinsichtlich der Anwendbarkeit der
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Mustersatzung zusammen. Als Ergebnis wird festgestellt, dass mit der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes ein praktikables Instrument flr die rechtssichere
Erhebung von StraBenbaubeitragen vorliegt und deshalb derzeit kein Handlungsbedarf

fiir eine neuerliche Uberarbeitung besteht.

Eine weitere Anhebung der Anliegeranteile um 10 v.H. in der stédtischen StraBenbau-

beitragssatzung ist somit grundsatzlich méglich.

Ausgenommen von der Erhdhung wird der Anliegeranteil bei den ,unselbstandigen

GrlUnanlagen®, da hier der Hochstsatz der Mustersatzung bei Anlieger- und Hauptge-

schaftsstraBen in H6he von 70 v.H. bereits erreicht ist.

. . . Muster- Gladbeck
Vergleich der Anliegeranteile satzung: Alt Neu
" |seit 2005 + 10 v.H.
1. AnliegerstraBen
a) Fahrbahn 50-80v.H.| 60v.H. 70 v.H.
b) Gehweg 60—-80v.H.| 70v.H. 80 v.H.
c) Radweg einschl. Sicherheitsstreifen 50-80v.H.| 60 v.H. 70 v.H.
d) Parkstreifen 60—-80v.H.| 70v.H. 80 v.H.
e) Beleuchtung und Oberflachenentwasserung 30—-80v.H.| 60v.H. 70 v.H.
f) unselbstandige Griinanlagen 50-70v.H.| 70v.H. |unverandert
2. HaupterschlieBungsstraBen
a) Fahrbahn 30—-60v.H.| 40v.H. 50 v.H.
b) Gehweg 50-80v.H.| 60 v.H. 70 v.H.
c) Radweg einschl. Sicherheitsstreifen 30—-60v.H.| 40v.H. 50 v.H.
d) Parkstreifen 50-80v.H.| 60v.H. 70 v.H.
e) Beleuchtung und Oberflachenentwasserung 30—-80v.H.| 40v.H. 50 v.H.
f) unselbstandige Griinanlagen 50-70v.H.| 60v.H. |unverandert
3. HauptverkehrsstraBBen
a) Fahrbahn 10—-40v.H.| 20v.H. 30 v.H.
b) Gehweg 50-80v.H.| 60v.H. 70 v.H.
c) Radweg einschl. Sicherheitsstreifen 10—-40v.H.| 20v.H. 30 v.H.
d) Parkstreifen 50-80v.H.| 60v.H. 70 v.H.
e) Beleuchtung und Oberflachenentwasserung 30—-80v.H.| 20v.H. 30 v.H.
f) unselbstandige Griinanlagen 50-70v.H.| 60v.H. |unverandert
4. HauptgeschaftsstraBen
a) Fahrbahn 40—-70v.H.| 50v.H. 60 v.H.
b) Gehweg 60—-80v.H.| 70v.H. 80 v.H.
c) Radweg einschl. Sicherheitsstreifen 40—-70v.H.| 50v.H. 60 v.H.
d) Parkstreifen 60—-80v.H.| 70v.H. 80 v.H.
e) Beleuchtung und Oberflachenentwasserung 30—-80v.H.| 50v.H. 60 v.H.
f) unselbstandige Griinanlagen 50-70v.H.| 70v.H. |unverandert
5. FuBgangergeschaftsstraBen einschl. Be- 70 v.H. 80 v.H.
leuchtung, Oberflachenentwasserung, Be-
griinung
6. Sonstige FuBgangerstraBen einschl. Be- 60 v.H. 70 v.H.
leuchtung, Oberflachenentwasserung, Be-
grinung
7. Selbstindige Gehwege einschl. Beleuch- 70 v.H. 80 v.H.
tung, Oberflachenentwasserung, Begru-
hung
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8. Wirtschaftswege 50 — 80 v.H.

8.1 Anliegerwirtschaftsweg mit Uberwiegender 60 v.H. 70 v.H.
land-/ forstwirtschaftlicher Nutzung

8.2 Hauptwirtschaftsweg mit tGberwiegend ande- 30 v.H. 40 v.H.
rer Nutzung

Situation in anderen Stadten:

Die meisten kreisfreien Stadte im Ruhrgebiet haben (wie Gladbeck) innerhalb der letz-
ten 10 Jahre ihre Anteilssatze durch Satzungsanderungen um mindestens 10 v.H. er-
hoht. Die Stadt Milheim hat bereits fir die Teileinrichtungen Gehweg und Parkstreifen
bei AnliegerstraBen mit einem Anteil von 80 v.H. die Vorgabe der Mustersatzung voll
ausgeschopft.

Im Kreis Recklinghausen verlauft diese Entwicklung noch zdgerlich. In Dorsten und in
Datteln sind bislang die Anteilssatze angepasst worden. Recklinghausen und Marl be-
reiten entsprechende Erhéhungen vor. In allen Stadten laufen derzeit Uberlegungen,
die Anteilssatze zumindest anzuheben.

Eine Tabelle der derzeit glltigen Anteilssatze in anderen Stadten ist als Anlage 1 bei-
geflgt.

Auswirkungen fir die Anlieger und auf die Beitragseinnahmen:

Die Einnahmen bei der Buchungsstelle 12.02.01/9001.688100 — Beitrdge nach § 8
KAG - setzen sich Uberwiegend aus der Abrechnung von Gehweg- und Kanalbau-
maBnahmen (StraBenentwasserung) in Anlieger- und HaupterschlieBungsstraBen zu-
sammen:

Die Erhéhung der Anliegeranteile wirkt sich dort wie folgt aus:

AnliegerstraB3en: Gehwege: derzeit 70 v.H. neu: 80 v.H.
StraBenentwéasserung: derzeit 60 v.H. neu: 70 v.H.

HaupterschlieBungsstraBen: Gehwege: derzeit 60 v.H. neu: 70 v.H.
StraBenentwasserung: derzeit 40 v.H. neu: 50 v.H.

Generell lasst sich feststellen, dass eine Erhéhung der Anliegeranteile um 10 v.H. bei
denjenigen StraBentypen und Teileinrichtungen, bei denen bislang die Anteilssatze
relativ niedrig waren, am starksten zum Tragen kommt und dort zu deutlich héheren
Beitrdgen fuhrt. Dies betrifft beispielsweise die Teileinrichtungen Fahrbahn, Radweg,
Beleuchtung und StraBenentwéasserung in HauptverkehrsstraBen, wo der Anliegeran-
teil derzeit ,nur 20 v.H. betragt.

Das nachfolgende fiktive Berechnungsbeispiel soll dies verdeutlichen. Die stédtische
StraBenbaubeitragssatzung weist folgende Konstellationen bei den Anteilssatzen auf:
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Bei einer Erhéhung des Anteilssatzes von 70 auf 80 v.H.
zahlt der Anlieger statt 100,00 € nunmehr 114,29 €.

Bei einer Erhdhung des Anteilssatzes von 60 auf 70 v.H.
zahlt der Anlieger statt 100,00 € nunmehr 116,67 €.

Bei einer Erhéhung des Anteilssatzes von 50 auf 60 v.H.
zahlt der Anlieger statt 100,00 € nunmehr 120,00 €.

Bei einer Erhdhung des Anteilssatzes von 40 auf 50 v.H.
zahlt der Anlieger statt 100,00 € nunmehr 125,00 €.

Bei einer Erhéhung des Anteilssatzes von 30 auf 40 v.H.
zahlt der Anlieger statt 100,00 € nunmehr 133,33 €.

Bei einer Erhdhung des Anteilssatzes von 20 auf 30 v.H.
zahlt der Anlieger statt 100,00 € nunmehr 150,00 €.

Eine Erhéhung der Anliegeranteile um 10 v.H. wird zu Einnahmesteigerungen zwischen
15% und 20% fuhren. Bei einem durchschnittlichen Einnahmevolumen von bis zu
400.000 € jahrlich sind dies Mehreinnahmen von bis zu 80.0000 € ab dem Haushaltsjahr
2013, da in diesem Jahr voraussichtlich die ersten BaumaBnahmen nach der geénderten
Satzung abzurechnen waren.

Haushaltskonsolidierung:

Die Gemeinden haben nach den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung in § 77 Absatz
2 Gemeindeordnung NRW vorrangig vor Steuern die Finanzmittel, soweit vertretbar und
geboten, aus speziellen Entgelten fir die von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen.

Zu den speziellen Entgelten gehéren auch die StraBenbaubeitrage.

StraBenbaubeitrage werden erhoben zur Refinanzierung kommunaler Investitionen in die
Ortliche Infrastruktur.

Da die Stadt Gladbeck nicht mehr in der Lage ist, einen ausgeglichenen Haushalt aufzu-
stellen, ist die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes unumganglich. Im Rah-
men dieser Haushaltskonsolidierung sind auch Verbesserungen der Einnahmeseite anzu-
streben.
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Beschlussentwuri:

Die als Anlage 2 beigefligte 1. Anderungssatzung (iber die Erhebung von StraBenbaubei-

trdgen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (KAG
NRW) fir straBenbauliche MaBnahmen wird beschlossen.

Der BlUrgermeister

(Roland)

In der Sitzung des

0 -Ausschusses
o Rates
K Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




