Stadt Gladbeck Gladbeck, 29.05.2012

Vorlage Nr. 12/0261
Federf. Stadtamt: Zentraler Betriebshof Gladbeck

Vorlage fiir den Berichterstatter Sitzung am | Punkt
Betriebsausschuss/ZBG Erster Betriebsleiter Harald Hof- [ 04.06.2012
mann

6ffentliche Sitzung

Betrifft:
Bericht Gber die Einfihrung einer Wertstofftonne

Begriindung:
(gof. zusétzlich)

1. _Ausgangslage

Auf Grund der Abfallrahmenlinie des Europaischen Parlaments und Rates vom 29.01.2008 war
eine umfassende Novellierung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes erforderlich.

Die EU-Abfallrahmenrichtlinie enthalt die Zielvorgabe, bis 2015 die getrennte Sammlung von min-
destens Papier, Metall, Kunststoffen und Glas einzuflhren. Dabei stellt das europaische Recht
bei der vorzunehmenden Getrenntsammlung auf die stofflichen Fraktionen und nicht auf den
Verwendungszweck ab. Es sollen somit die genannten Fraktionen getrennt gesammelt werden
und zwar unabhangig davon, ob es sich um Verpackungen oder stoffgleiche Nichtverpackungen
handelt.

Ein wesentlicher Diskussions- und Streitpunkt bei der Fortentwicklung des Gesetzes war insbe-
sondere die Frage, ob die Wertstoffe aus Haushalten kunftig durch die private Entsorgungswirt-
schaft gesammelt und vermarktet werden kdnnen oder ob es weiterhin bei der Uberlassungs-
pflicht gegenliber den kommunalen Versorgungstragern bleibt.

Der Bundestag hat das Gesetz zur Férderung Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltver-

tréaglichen Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG) beschlossen, das
am 01. Juni 2012 in Kraft tritt.

2. Einfihrung der Wertstoffsammlung mittels Wertstofftonne

Oberste Prioritédt des neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes hat die Abfall-Wiederverwertung. Die
Recyclingquote von Abfallen soll weiter steigen. Nur als letzte Option soll Mill verbrannt werden.

Wertstofftrennung in Haushalten wird l&ngst betrieben: z.B. Papier, Glas, Handys, Biomaterial,
Druckerpatronen und -kartuschen, Leuchtstofflampen, Elektrogerate, CDs, Metall, Holz oder Ver-
kaufsverpackungen aus Metall und Kunststoffen. Dies wird bereits heute durch haushaltsnahe
Sammlungen und umfassendem Angebot am Recyclinghof unterstitzt.
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Die Verwertungsquoten sollen und kénnen gesteigert werden, werden doch immer noch zu viele
Wertstoffe aus Unkenntnis, Gleichgultigkeit oder Bequemlichkeit Gber den Restabfall entsorgt.

Als weitere Variante der haushaltsnahen Sammlung kénnten Wertstoffbehélter, sog. Wertstoff-
tonnen, aufgestellt werden. Neben Verpackungen aus Metall und Kunststoff lieBen sich darin
auch stoffgleiche Nichtverpackungen und andere Wertstoffe sammeln.

Zusatzliche Wertstoffbehélter scheiden aus Platzmangel vor Ort und hohen Sammelkosten aus.
Insofern bieten sich gemeinsame Sammlungen des Verpackungsabfalls (derzeit sog. Gelbe Ton-
ne) mit anderen Wertstoffen an.

Insbesondere die in diesem Zusammenhang stehenden Organisations- Rechts- und Finanzfra-
gen waren Gegenstand scharfer Auseinandersetzungen von Interessengruppen im Rahmen der
Entwicklung des neuen KrWG.

Nun steht fest: Die Handlungsfiihrerschaft liegt bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern.

Dies macht die Einfihrung einer Wertstofftonne jedoch nicht automatisch einfach, jedoch vom
Grundsatz rechtssicherer. Alle hierzu geeigneten Modelle kénnen nur in Abstimmung und Ver-
einbarung mit den privaten Systembetreibern bzw. den vom Dualen System beauftragten Entsor-
gungsunternehmen fir die Sammlung der Verpackungsabfalle funktionieren. Hier geht es um
Mitarbeiter, Fahrzeuge und Behélter, letztlich auch um Ertrdge aus dem DSD-Sammlungsauftrag.
Folgende Modelle sind denkbar:

§ Wertstofftonne in Tragerschaft der Dualen Systeme durch Mitnutzung der ,,Gelben Tonne*,

§ Wertstofftonne in kommunaler Tragerschaft,

§ Wertstofftonne in gemeinsamer Tragerschaft.

Wichtig festzustellen ist, dass keine zusétzlichen Erlése zu erwarten sind; vielmehr steht das 6ko-
logische Ziel im Vordergrund. Zurzeit muss von einer Kostensteigerung in der Abfallwirtschaft
ausgegangen werden.

In der Vergangenheit haben etliche Kommunen und Kreise Modelle erprobt, die auf die hiesigen
Verhéltnisse nicht unmittelbar Ubertragbar sind. So handelt es sich z.B. um Pilotversuche mit Ei-
gengesellschaften, die nicht der Tarifbindung des TV6D unterliegen oder um Vereinbarungen, die
aus den verschiedensten Grinden mit den privaten dualen Systembetreibern vereinbart waren.
Auch gab es Regelungen, bei denen vorteilhaft die Kommunen oder die Kreise selbst Auftragneh-
mer der Leichtverpackungssammlung oder Eigentimer der zur Disposition stehenden (gelben)
Wertstoffbehélter sind, so dass Abstimmungen mit den Systembetreibern erst gar nicht nétig wa-
ren oder balastfreier erfolgen konnten.

Hier die drei méglichen Modelle unter Bertcksichtigung der Gladbecker Situation:

2.1 Mitbenutzung in Trégerschaft der Dualen Systeme

Nach § 6 Absatz 4 Satz 7 der Verpackungsverordnung kénnen die &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager von den Betreibern der Dualen Systeme verlangen, dass diese stoffgleiche Nichtver-
packungen gegen ein angemessenes Entgelt miterfassen. Dieses Modell wird insbesondere von
den Betreibern der dualen Systeme favorisiert. Gegenstand dieses Modells ist die Miterfassung
(ausschlieBlich) stoffgleicher Nichtverpackungen. Bei dieser Miterfassung zeigt sich ein grundsétz-
lich bestehendes praktisches Problem, weil der Systembetreiber die stoffgleichen Nichtverpackun-
gen zwar mit erfasst, sie gleichwohl aber nach der Erfassung an den 6éffentlich rechtlichen Entsor-
gungstrager (Kreis RE) wieder herausgeben musste. Dabei ware dann zu prifen, wie in der Praxis
der Stoffstrom nach Verpackungsmaterialien und stoffgleichen Nichtverpackungen aufgeteilt wer-
den soll.



-3-

2.2 Mitbenutzung eines Erfassungssystems des kommunalen Tragers

Nach § 6 Absatz 4 Satz 5 der Verpackungsverordnung kénnen die 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager von den Betreibern der Dualen Systeme verlangen, dass diese fir die Sammlung der
Verpackungsabfélle das kommunale Sammlungssystem gegen ein angemessenes Entgelt mitbe-
nutzen. Der 6&ffentlich rechtliche Entsorgungstréager, hier der ZBG, musste ein Wertstofftonnen- und
Sammelsystem einrichten, das dann die Systembetreiber gegen Entgelt mitbenutzen misste.
Voraussetzung sind das Vorhandensein von Fahrzeugen, Behaltern und Personal oder erhebliche
Investitionen. Das System wird nicht von den privaten Systembetreibern favorisiert, von daher wer-
den die notwendigen Vereinbarungen Uber die Kostenverteilung fur dieses System nicht unprob-
lematisch verlaufen. i

Auch hier gilt das unter 2.1 Genannte zum Stoffstrom, Sortierung und Ubergabe der kommunalen
Wertstoffe (Abfalle) an den Kreis RE.

2.3 Wertstofftonne in gemeinsamer Triagerschaft

Wie unter 2 schon dargestellt, ist die Aufstellung eines weiteren Abfallbehélters (Wertstofftonne)
durch den kommunalen Trager auf Grund der rdumlichen Enge an den Wohnungen unrealistisch
und besonders unwirtschaftlich.

Insofern ist auch als dritte Variante die gemeinsame Tragerschaft denkbar, die unterschiedlich
gestaltet werden kénnte. Denkbar ist z.B. die Aufteilung der Sammlung (personell und technisch)
zwischen Kommune und Systembetreibern. Es bedarf auf jeden Fall einer einvernehmlichen Rege-
lung.

Auch hier gilt das unter 2.1 Genannte zum Stoffstrom, Sortierung und Ubergabe der kommunalen
Wertstoffe (Abfalle) an den Kreis RE.

3. Bewertung

Bis zum 31.12.2014 hat das Duale System Deutschland (DSD) die Firma Alba beauftragt, im
Stadtgebiet Gladbeck Leichtverpackungsabfalle zu sammeln.

Innerhalb dieses Zeitraumes kénnte der ZBG zwar grundsétzlich ohne Beteiligung der Firma Alba
eine eigene Wertstoffsammlung einfuhren. Dies bedeutete allerdings den Aufbau eigener Samm-
lungsstrukturen mit entsprechenden Fahrzeugen und Aufstellung zusétzlicher Behalter.

Wie bereits oben dargestellt, ist dies wirtschaftlich und organisatorisch nicht zielfihrend. Dies gilt
insbesondere fir einen derart kurzen Zeitraum.

Mit der Fa. Alba kénnte bis Ende 2014, dem derzeitigen Vertragszeitraum, vereinbart werden, das
bestehende Sammelsystem (Gelbe Tonne) fir eine Wertstoffsammlung zu nutzen. Allerdings rei-
chen die vorhandenen Behalter (ein GroBteil hat nur 80 | Volumen) hierzu nicht aus. Es mussten
gréBere und als Ersatz fir die ebenfalls noch bestehende Sacksammlung weitere Behélter be-
schafft werden. Das wirtschaftliche Risiko flr Alba mit Blick auf den auslaufenden Vertrag mit DSD
ist aber erheblich. Ein Verlust des Sammlungsauftrages ab 2015 kann nicht ausgeschlossen wer-
den.
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Der ZBG kdnnte ab 2015 eine eigenstandige Wertstoffsammlung einflihren und die Systembetrei-
ber gemaB KrWG und Verpackungsverordnung verpflichten, dieses Sammlungssystem fir die
Leichtverpackung mitzunutzen. Hierfir erhielte der ZBG ein entsprechendes Entgelt.

Auch dieses Modell wird nicht streitlos, insbesondere im Hinblick auf die Kostenbeteiligung, abge-
wickelt werden kénnen.

AuBerdem waren hierzu noch erhebliche Investitionen fir Fahrzeuge und Wertstoffbehélter nétig;
Zusatzliches kommunales Personal misste hierfiir eingestellt werden.

Grundsatzlich gilt bei allen Varianten zu klaren, wo und in welcher Form die gesammelten Wert-

stoffe sortiert und zur Entsorgung/Verwertung an den Kreis Recklinghausen bzw. an den privaten
Systembetreiber transportiert wirde.

4. Stellung des Kreises Recklinghausen

Der Kreis Recklinghausen ist entsorgungspflichtige Kérperschaft, er ist also zustandig fir die Pla-
nung und Durchfuhrung der Entsorgung und Verwertung, der ZBG bzw. die anderen Abfallwirt-
schaftsbetriebe im Kreis RE organisieren nach eigenen Regeln die Sammlung.

Dies bedeutet, dass vor einer stadtischen Entscheidung, in welcher Form eine haushaltsnahe
Wertstoffsammlung eingefihrt wird, der Kreis Recklinghausen eine grundsatzliche Entscheidung
hierlber zu treffen hat. Er hat dann namlich in Abh&ngigkeit der kommunalen Sammlungen die
Entsorgungs- und Verwertungskapazitaten, gegebenenfalls auch Sortierkapazitaten, aufzubauen.

5. Ausblick

Die Entscheidung des Kreistages bleibt abzuwarten. Die Entsorgungsbetriebe und der Kreis Reck-
linghausen stimmen sich regelmaBig abfallwirtschaftsrechtlich ab und werden gemeinsam Szena-
rien fir die Wertstoffsammlung entwickeln und ggf. auch probeweise einfihren. Dabei sind insbe-
sondere die Ortlich unterschiedlichen Ausgangspositionen und Eigentumsverhaltnisse an Wert-
stoffbehaltern (Gelbe Tonne) zu bertcksichtigen.

Der Betriebsausschuss wird kiinftig jeweils aktuell informiert. Uber Anderungen der Sammlung in
Gladbeck entscheidet der Betriebsausschuss ZBG.
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Beschlussentwuri:

Der Betriebsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Harald Hofmann
Erster Betriebsleiter

In der Sitzung des

X -Ausschusses
ot Rates
X Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




