Stadt Gladbeck Gladbeck, 07.09.2012

Vorlage Nr. 12/0404
Federf. Stadtamt: Amt fir Integration und Sport

Vorlage fiir den Berichterstatter Sitzung am | Punkt

Integrationsrat Rainer Weichelt 16.9.2012 |4
Erster Beigeordneter

6ffentliche Sitzung

Betrifft:
Glicksspiel und Migranten - zwischen Pravention und Sucht

Begriindung:
(gof. zusétzlich)

1. Alilgemeine Situation in Deutschland

Schatzungen von Suchtexperten zufolge leben in Deutschland ca. 500.000 Perso-
nen, die spielstichtig bzw. von der Spielsucht akut gefédhrdet sind. Bei ca. 40 % die-
ser Personen handelt es sich um Migranten, ein GroBteil hiervon ist tirkischstammig.

Die Ursachen fur Spielsucht bei Migranten liegen in erster Linie in persdnlicher Isola-
tion, niedrigem Selbstwertgefiihl und vergleichsweise schlechten beruflichen Per-
spektiven. Ein GroBteil der spielstichtigen Migranten sind tlrkische Manner, die im
Wege der Familienzusammenfihrung zu ihren tirkischen Ehefrauen nach Deutsch-
land eingereist sind. Sie sprechen nur wenig deutsch, haben kaum Verwandte, keine
Arbeit und keine Perspektive. Sie suchen im Glicksspiel Ablenkung von ihren Prob-
lemen. Mit zunehmender Intensitat wird die Droge ,Spiel” fir die Spieler zum Lebens-
inhalt. Die Folgen sind oft Verarmung, Verschuldung, Zerriittung von Partnerschaften
bzw. Vernachlassigung der Familien bis hin zu Beschaffungskriminalitat. Hinzu kom-
men verbale und kérperliche Gewalt, Demutigungen und Beschimpfungen im alltagli-
chen Familienleben.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Glucksspiele bedirfen einer behérdlichen Erlaubnis. Eine Durchfiihrung ohne Er-
laubnis ist gem. § 284 des Strafgesetzbuches (StGB) strafbar. Nicht nur die Veran-
staltung und die Werbung dafir sind verboten, sondern auch alle Teilnehmer solcher
illegaler Glicksspiele machen sich strafbar (§ 285 StGB). Zuwiderhandeln wird mit
Geld- oder sogar Freiheitsstrafe geahndet.
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Wann und unter welchen Bedingungen das Glicksspiel rechtlich erlaubt ist, ist in
dem seit 01.07.2012 in Kraft getretenen Glicksspieldnderungsstaatsvertrag geregelt.
Dieser reguliert neben den Bereichen des Lotterie- und Sportwettenrechts auch Fak-
toren des Spielbankwesens und des gewerblichen Gllicksspiels. Einbezogen werden
ebenfalls alle sonstigen Gliicksspiele, sofern sie nicht in Bundeskompetenz liegen.
Erganzt und ausgefillt werden die Bestimmungen des Gliicksspieldanderungsstaats-
vertrags durch spezielle rechtliche Regelungen der Lander.

Im Mittelpunkt der gesetzlichen Neuregelung des Gliicksspielanderungsstaatsver-
trags stehen neben der Suchtpravention und dem Jugend- und Spielerschutz auch
die Kanalisierung und Begrenzung des Glicksspielangebotes, die Sicherstellung,
dass Gllckspiele ordnungsgemaR durchgefiihrt und die Spielteilnehmer vor Betrug
geschutzt werden.

3. Aktuelle Situation in Gladbeck

Auch in Gladbeck gibt es diverse Mdglichkeiten, dem Glucksspiel nachzugehen. Es
gibt insgesamt 16 Spielhallenstandorte mit 25 Spielhallen und insgesamt 272 Geld-
spielgeraten. DarUber hinaus gibt es 7 Internetcafes, zwei Teestuben sowie 8 Wett-
annahmestellen, in denen Teils unter grobem Versto3 gegen gewerberechtliche Vor-
schriften Gllcksspiele jeglicher Art angeboten werden. Es ist auBerdem von einer
hohen Dunkelziffer nicht angemeldeter Spielbetriebe auszugehen.

Nach Mitteilung der 6rtlichen Suchtberatungsstelle des Caritasverbandes Gladbeck
wurden dort im Jahr 2011 18 Erstgesprache mit erwachsenen Mannern mit Migrati-
onshintergrund gefiihrt. Hiervon waren 11 aus dem Ausland nach Deutschland ein-
gewandert und 7 erwachsene Kinder von Migranten der ersten Generation. Alle Hil-
fesuchenden waren nicht in der Lage, ohne Entwéhnungsbehandlung der Sucht zu
entkommen.

6 Spielsuchtabhangige haben zundchst die Entwdhnungsberatung in Anspruch ge-
nommen, jedoch ohne Angabe von Grinden wieder aufgehért. 12 weitere Spielstch-
tige haben nach der Erstberatung den Kontakt zur Beratungsstelle abgebrochen. Sei-
tens des Caritasverbandes Gladbeck wurde bestatigt, dass die Spielsucht fast aus-
schlieBlich bei Mannern mit Migrationshintergrund besteht, dies mit steigender Ten-
denz und den damit verbundenen Folgen fir Partnerschaften und ganze Familien.

4. Aktuelle Hilfsangebote

Bei der Bundeszentrale flr gesundheitliche Aufklarung (BzgA) kann man kostenlos
unter der Telefonnummer 0800/1372700 Hilfe erhalten. Die BzgA steht Spielern und
Angehdrigen beratend zur Seite und vermittelt dariiber hinaus im gesamten Bundes-
gebiet an die regionalen Beratungsstellen.
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Ebenfalls kann man bei der Landesfachstelle Gllicksspielsucht des Landes Nord-
rhein-Westfalen unter der kostenlosen Hotline 0800/0776611, geférdert vom Ministe-
rium fOr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-
Westfalen, Hilfe erhalten. Trager der Landesfachstelle Glicksspielsucht NRW ist das
Diakonische Werk Herford.

Beide Hotlines vermitteln an die regionalen Beratungsstellen. Dies ist fir Gladbeck
der Caritasverband Gladbeck, Frau Heike Kerber, Kirchstr. 5, 45964 Gladbeck, Tele-
fon 02043/279158.

Der Caritasverband Gladbeck flhrt Erstberatungsgesprache durch und gibt dann an
das Diakonische Werk in Herne ab, das — soweit die Kostenfrage geklart ist — die
ambulante Entwdéhnungsbehandlung durchfihrt.

5. Pravention

Da der Gang zur Beratungsstelle meistens erst dann erfolgt, wenn es schon (fast) zu
spat ist, kommt praventiven MaBnahmen eine besondere Bedeutung zu. Hierzu ge-
héren neben gesetzlichen MaBnahmen (zur Zeit befindet sich eine Anderung des
Glicksspielstaatsvertrages in der parlamentarischen Beratung) sowie behdérdlichen
MaBnahmen (Kontrolle und Reduzierung von Spielhallen und Spielautomaten) ins-
besondere die Aufklarung Uber und die Sensibilisierung fiir die bestehende Spiel-
suchtproblematik.

In diesem Kontext ist auch die Befassung des Integrationsrates mit diesem Thema
zu sehen. In dieser Sitzung soll zunachst allgemein Uber die bestehende Problematik
informiert werden. Hierzu wird Frau Grollmann, Leiterin der Abteilung Einwohner- und
Gewerbewesen beim Amt flr 6ffentliche Ordnung der Stadt Gladbeck, Gber die aktu-
elle rechtliche und tatsachliche Spielstattensituation in Gladbeck informieren. Dar-
Uber hinaus wird Herr Jirgen Trumper vom Arbeitskreis gegen Spielsucht e. V. in
Unna allgemein Uber das Thema Spielsucht und seine Auswirkungen berichten.

In der darauffolgenden Sitzung im Dezember kdnnte eine vertiefende Befassung mit
der Problematik erfolgen. Es besteht die Mdglichkeit, Herrn Mete Tuncay vom Dro-
genverein Mannheim e. V. als Referenten zu diesem Thema einzuladen. Herr Tun-
cay ist Diplom-Sozialpaddagoge und systemischer Therapeut und ein ausgewiesener
Fachmann zum Thema ,Spielsucht von Migranten®“. Darlber hinaus hat auch Frau
Kerber von der regionalen Beratungsstelle des Caritasverbandes Gladbeck ihr
Kommen zu dieser Sitzung angeboten.



Beschlussentwuri:

1. Der Integrationsrat nimmt den Bericht der Verwaltung zustimmend zur Kennt-
nis. Er begrtBt ausdricklich eine vertiefende Befassung mit der Thematik in
der n&chsten Sitzung, um darauf aufbauend Uber praventive MaBnahmen und
die mdgliche Beteiligung der Gladbecker Migrantenorganisationen zu beraten.

2. Der Integrationsrat beauftragt die Verwaltung, einen Informations-Flyer zum
Thema ,Spielsucht bei Migranten“ zu entwickeln und diesen an 6ffentlichen
Stellen auszulegen bzw. den Gladbecker Migrantenorganisationen zukommen
zu lassen.

Der BlUrgermeister
l.V.

- Rainer Weichelt -
Erster Beigeordneter

In der Sitzung des

X Integrationsrates
ot Rates
X Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




