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Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am | Punkt
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offentliche Sitzung

Betrifft:

Radverkehr in Gladbeck

hier: Zwischenbericht iiber die Arbeit der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe zur
Uberpriifung der stidtischen Radverkehrsinfrastruktur

Begriindung:

In den Sitzungen des Stadtplanungs- und Bauausschusses am 22. September 2011 sowie
am 15. November 2012 wurde umfassend zu dem Thema ,Radverkehr in Gladbeck” berich-
tet. In letztgenannter Sitzung wurde ein ausfiihrlicher Sachstandsbericht der Verwaltung
abgegeben, u.a. mit Aussagen zum Bestand der Radverkehrsanlagen im Stadtgebiet.
Hinsichtlich der kommunalen Verpflichtung zur Uberpriifung und Anpassung der beste-
henden Radverkehrsanlagen auf Grund geanderter gesetzlicher Rahmenbedingungen (sie-
he erlauternd hierzu den u. g. Exkurs zur StVO) hat der Ausschuss folgenden einstimmigen
Beschluss gefasst:

.Der Stadtplanungs- und Bauausschuss beauftragt die Verwaltung, eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe einzurichten, die stadtteilweise eine Uberpriifung der bestehenden Radver-
kehrsanlagen vornimmt. Die Verwaltung wird gebeten, den Ausschuss lber die Ergebnisse
der Arbeit zu informieren und dem Ausschuss tber MalBnahmen zur weiteren Verbesserung
der Radverkehrsinfrastruktur im Stadtgebiet zu berichten. Hierauf aufbauend wird die Ver-
waltung in Vorbereitung der Mitgliedschaft in der AGFS gebeten, ein Radverkehrskonzept mit
einem MaBnahmen- und Finanzierungsplan zu erarbeiten.”
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Arbeit der eingerichteten Arbeitsgruppe Radverkehr

Die Verwaltung hat im Frihjahr 2013 eine Arbeitsgruppe bestehend aus Mitarbeitern des
Ordnungs-, Ingenieurs- und Planungsamtes gebildet. Die Polizei wird Uber die Bereisungen
informiert, falls terminlich méglich, nimmt sie an den Bereisungen teil. Im Ubrigen wird sie
im Rahmen nachfolgender Abstimmungen Uber beabsichtigte Veranderungen in StraBen-
abschnitten beteiligt.

Die Arbeitsgruppe hat sich zunachst auf die Vorgehensweise in Form einer Vor-Ort Analyse
verstandigt. Bei der Bereisung werden neben der Verkehrsinfrastruktur (mit Schwerpunkt
auf Radverkehrsanlagen) auch insgesamt die vorhandenen Verkehrszeichen (StVO - Be-
schilderung) im offentlichen StraBenraum UGberprift. Ein Ziel der StVO-Novelle ist es, den
.Schilderwald” zu lichten, um die Eigenverantwortlichkeit noch mehr als bisher im Bewusst-
sein der Verkehrsteilnehmer zu verankern. Fir die Verkehrssicherheit ist es zielfiihrender,
punktuelle Regelungen mit Verkehrszeichen auf ein Minimum zu beschranken.

Im Laufe des Jahres 2013 wurden bislang 6 Ortstermine durchgefiihrt. Zunachst wurde das
nordliche Stadtgebiet bereist. Im Wesentlichen handelt es sich um den Bereich, der nérd-
lich einer Achse, gebildet aus HegestraBe, SandstraBe und Konrad-Adenauer-Allee, liegt.
Samtliche StraBen und Wege wurden in diesem Bereich abgefahren und begutachtet (siehe
Ubersichtskarte als Anlage zur Vorlage).

Die aus Sicht der Arbeitsgruppe notwendigen Veranderungen/Anpassungen bei der stra-
Ben-verkehrsrechtlichen Beschilderung werden wahrend der Befahrung protokolliert. Es
wird geprift, inwieweit (StVO-)Beschilderungen im Verkehrsraum noch erforderlich sind
oder angepasst bzw. ausgetauscht werden miissen. Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen
werden anschlieBend von der Ordnungsbehdrde in eine formliche Anordnung gem. § 45
StVO Ubernommen und dem zustandigen StraBenbaulasttrager zur Umsetzung weiterge-
geben.

Bei den Radverkehrsanlagen wird die StVO-Konformitat ausgewiesener Radwege Uber-
pruft, insgesamt wird die Fiihrung des Radverkehrs in dem jeweiligen StraBenabschnitt be-
urteilt. Es werden die Bereiche / Abschnitte im StraBenraum festgelegt, in denen eine
grundsatzliche Veranderung der Radverkehrsfiihrung angezeigt ist und ggfls. eine Uber-
planung erforderlich wird. Zusatzlich werden bestehende Barrieren (z. B. nicht mehr not-
wendige Umlaufsperren, sinnvolle Absenkungen von Gehweglibergangen und fehlende
Absenkungen im Verlauf einer Wegebeziehung) erfasst und wenn mdglich kurzfristig be-
seitigt.

Die gewahlte Vorgehensweise der Verwaltung stellt sicher, dass samtliche Verkehrsanlagen
im Stadtgebiet Uberprift werden. Sie ist allerdings auch mit einem erheblichen Zeit- und
Arbeitsaufwand verbunden, hat aber den Vorteil, dass ein Gesamtuberblick tGber die beste-
hende Verkehrsinfrastruktur geschaffen wird, der sich nicht nur auf das Thema Fahrrad be-
schrankt.
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Erste Ergebnisse der bisherigen Uberpriifungen

StVO-Beschilderungen

Bei der Befahrung der einzelnen Straen und Wege im nordlichen Stadtgebiet konnten
eine Vielzahl von Beschilderungen festgestellt werden, die nach aktueller Rechtslage ent-
behrlich sind. Beispielhaft sind hier die Beschilderungen mit Hinweis zur Beachtung des
vorhandenen Lichtraumprofils, zwischenzeitlich entbehrliche Halteverbotsbeschilderungen
im Bereich ausgewiesener Schutzstreifen, entbehrliche Vorankiindigungen von Verkehrsre-
geln, verschiedene Verbotsregelungen u. a. zu nennen. In einigen Fallen wurde bei Verbin-
dungswegen das Radfahren zugelassen, indem reine Gehwege (StVO-Zeichen 239) in ge-
meinsame Geh- und Radwege (StVO-Zeichen 240) geandert wurden.

Beseitigung bestehender Barrieren

Ebenfalls Gberprift wurde die Nutzbarkeit von Wegen, die ausschlieBlich fiir FuBganger-
und Radverkehr zur Verfligung stehen. Mitunter fehlen hier erforderliche Gehwegabsen-
kungen oder es sind noch Umlaufsperren vorhanden, die in der Regel ein Passieren sehr
erschweren oder je nach Art des genutzten Verkehrsmittels fast ausschlieBen. Die grund-
satzliche Notwendigkeit dieser Sperren wird bei der Bereisung Uberprift. In den meisten
Fallen kann auf die Umlaufsperren ganzlich verzichtet werden oder sie kdnnen ,entscharft”
werden, damit ein ungehindertes Vorbeifahren mdglich wird.

Im Falle ausgeschilderter Sackgassen wird Uberprift, ob am Ende der Strale weiterfiihren-
de Wege fir Fahrradfahrer/-innen vorhanden sind. Sollte dies der Fall sein, wird die Sack-
gassenbeschilderung entsprechend erganzt.

Betroffene Radverkehrsregelungen

Aufhebung der Benutzungspflicht
In verschiedenen StraBenabschnitten des Untersuchungsgebietes wurden Radverkehrsan-

lagen vorgefunden, fir die eine Benutzungspflicht mittels entsprechender StVO-
Beschilderung angeordnet ist. Nach Uberpriifung und Beurteilung durch die Arbeitsgruppe
ist die Radwegebenutzungspflicht in folgenden StraBen (-abschnitten) nicht mehr ange-
zeigt und erforderlich und soll daher aufgehoben werden:

e Arenbergstrae (im Abschnitt zwischen Tunnel- und HandelstraB3e)

e Berliner StraBe

e Bllser StraBe (im Abschnitt zwischen Scheideweg und Konrad-Adenauer-Allee)

e Feldhauser StraBBe (im Abschnitt zwischen Beethoven-/Dorstener Stral3e und Bahnlinie)



e Huyssenstrale

e Hegestralle (im Abschnitt zwischen Horn- und VoBbrinkstral3e)

Uberpriifung der Radverkehrsfiihrung

Neben der Aufhebung der Benutzungspflicht ergibt sich dartber hinaus in folgenden Stra-
Ben (-abschnitten) die Notwendigkeit, die Radverkehrsfiihrung zu Uberprifen bzw. zu an-
dern.

BeethovenstraBBe

In der BeethovenstraBe wurden bereits 1996 Schutzstreifen zur Fihrung des Radverkehrs
markiert. Die damalige Regelung hat sich bewahrt. Mittlerweile ist allerdings der Zustand
der Fahrbahn insbesondere im Bereich der markierten Schutzstreifen sehr schlecht. Im Falle
einer Erneuerung der Schutzstreifen-Markierung ist eine Uberplanung des StraBenquer-
schnitts sinnvoll. Zwischenzeitlich sind die einschlagigen Regelwerke den geanderten An-
forderungen angepasst worden, vor allem bei den erforderlichen Breiten einzelner Ver-
kehrsanlagen. Die in der BeethovenstraBe vorhandene Querschnittsaufteilung (u. a. Breite
der Parkstdnde) entspricht nicht mehr den aktuellen Anforderungen, eine Uberplanung ist
im Falle einer Anderung daher erforderlich. Im Zusammenhang mit dem Neubau der Brii-
cke in der BeethovenstraBe hat die Verwaltung auch verschiedene Uberlegungen fiir eine
zuklinftige Querschnittsaufteilung der Beethovenstrae gemacht. Diese kdnnen fir eine
zukiinftige Uberplanung der BeethovenstraBe genutzt werden.

Biilser StraBBe ( im Abschnitt zw. Konrad-Adenauer-Allee und Scheideweg)

In der Bllser Strale existiert in dem benannten StraBenabschnitt eine uneinheitliche Rege-
lung beziiglich der Benutzungspflicht der gebauten Radwege. Insgesamt soll die Benut-
zungspflicht in Ganze aufgehoben werden. Fahrradfahrer/-innen kénnen dann entschei-
den, ob sie in der Fahrbahn fahren oder die ,anderen” Radwege benutzen wollen. Aus ver-
kehrsplanerischer Sicht entspricht die vorhandene Querschnittsaufteilung der Bllser StraBBe
nicht den heutigen Anforderungen an eine StraBe im Vorbehaltsnetz, so dass hier ein
Uberplanungsbedarf gesehen wird. Aktuell (iberplant die Verwaltung die Biilser StraBe im
Bereich der zu erneuernden Briicke Uber die Bahngleise. Es werden zukilnftige Quer-
schnittsaufteilungen erarbeitet, die dann als Grundlage fiir die weitere Uberplanung der
Bulser StraBe genutzt werden kdnnen.

Dorstener StraBe (von Kardinal-Hengsbach-Platz bis TunnelstraBe)

TunnelstraBBe (von Dorstener StraBBe bis Feldhauser Stral3e)

Die Dorstener StraBe und die TunnelstraBe wurden in den 1980er Jahren im Rahmen von
Programmen zur Verkehrsberuhigung umgestaltet. Der Radverkehr wird seit der Umgestal-
tung in beiden StraBBen weitgehend im Fahrbahnraum gefiuihrt. Im Bereich von Querungs-
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hilfen (Mittelinseln) und anderen Fahrbahneinbauten wird der Radverkehr allerdings aus
dem Fahrbahnraum in den Seitenraum gelenkt, um nach den Querungshilfen im Schutz
von Sicherheitsschleusen wieder zurlick in die Fahrbahn gefiihrt zu werden. Die derzeitige
Fihrung des Radverkehrs speziell im Bereich der Mittelinseln aber auch in Bezug auf die
bestehende Markierung im Fahrbahnraum entspricht nicht mehr den Anforderungen an
eine komfortable und sichere Radverkehrsfiihrung. Daher soll die derzeitige Radverkehrs-
fihrung in beiden Straen in den oben genannten Abschnitten planerisch Gberprift wer-
den. Ziel der Uberprifung ist eine durchgéngige Fihrung des Radverkehrs im Fahrbahn-
raum, um so auch Konflikte zwischen Radfahrern/-innen und FuBgangern und FuBBgange-
rinnen im Bereich der Querungshilfen zu minimieren.

Flr beide StraBenraume liegen bereits erste Vorentwurfspldane vor. Sobald eine finanzielle
Perspektive fir die Umsetzung mdglicher MaBnahmen in den beiden StraBen aufgezeigt
werden kann, wird die Verwaltung entsprechende Entwurfsplane dem Stadtplanungs- und
Bauausschuss zur Beratung vorlegen.

UechtmannstraBBe

In der UechtmannstraBe existiert keine besondere Flihrung des Radverkehrs, die Fahrrad-
fahrer/-innen fahren im Fahrbahnraum. In der Fahrbahn wird geparkt. Eine unterstiitzende
Fihrung des Radverkehrs ist sinnvoll. Aus Sicht der Arbeitsgruppe Radverkehr sollen in der
UechtmannstraBBe Schutzstreifen markiert werden. Die vorhandene Fahrbahnbreite ermdg-
licht eine solche Markierung, allerdings muss eine Regelung fiir den ruhenden Verkehr ge-
funden werden. Die Verwaltung wird daher eine entsprechende Planung erarbeiten.

Feldhauser StraBe (im Abschnitt zw. Bahnlinie und Kreisverkehr Beethoven- / Dorstener
Stral3e)

In dem benannten Abschnitt existieren verschiedenste Fihrungen des Radverkehrs, zum
einen im Fahrbahnraum, zum anderen als straBenbegleitender Radweg. Insbesondere die
Fihrung des Radverkehrs in nordlicher Richtung ist auf Grund des Zustands der Radwege-
fihrung entlang der vorhandenen Baumstandorte problematisch. Die Verwaltung wird eine
Uberplanung des Abschnitts vom Kreisverkehr bis zur Bahnlinie erarbeiten. Es ist verkehrs-
planerisch vorgesehen, den Radverkehr zuklnftig im Fahrbaumraum abzuwickeln. In die
planerischen Uberlegungen wird auch die bestehende Radwegefiihrung im Bereich zwi-
schen Bahnlinie und dem Abfahrtsarm Feldhauser-/ Zweckeler Stra3e miteinbezogen.

Kirchhellener StraBBe

Fur die Kirchhellener Stral3e (ca. 920 m) liegt ein Entwurf fur die Markierung von Schutz-
streifen in der Fahrbahn bereits vor. Die Umsetzung der MaBBnahme ist von notwendigen
Anpassungen an den Lichtsignalanlagen in den Kreuzungen mit der Berliner Strale und
der HegestraBBe sowie von der Finanzierung abhangig. Ein Bericht zur Umsetzung der MaB-
nahme erfolgt nach Klarung dieser Fragen.

Die vorgesehenen MaBnahmen in den jeweiligen StraBen des bereisten Stadtgebietes
(Aufhebung der Benutzungspflicht sowie Uberpriifung der Radverkehrsfiihrung) sind in
dem beigefligten Plan entsprechend gekennzeichnet (siehe Anlage).



Zwischenfazit der bisherigen Bereisung

Die vor Ort vorgefundenen verschiedenen Situationen und Ausschilderungen im StraBen-
raum zeigen, dass eine Uberprifung der Beschilderungen im Sinne ,Lichtung des Schilder-
waldes” von Zeit zu Zeit grundsatzlich sinnvoll ist. Hinsichtlich der StVO-Konformitat aus-
gewiesener Radwege ist erkennbar, dass bereits in den zurickliegenden Jahren viele Be-
schilderungen (insbesondere anlasslich der damaligen StVO-Novelle von 1997), die eine
Benutzungspflicht ausldsen, bereits entfernt worden sind. So konnte nur noch an wenigen
StraBenabschnitten mit gebauten Radverkehrsanlagen eine Benutzungspflicht festgestellt
werden, die nach aktueller Rechtslage nicht mehr erforderlich ist.

Grundsatzlich stellt der Umgang mit diesen so genannten anderen Radwegen ein Problem
dar. Da sie benutzt werden kdnnen, sind auch sie in einem verkehrssicheren Zustand zu
halten, andererseits stellt die Fihrung im Fahrbahnraum in vielen Fallen die bessere Alter-
native dar. Um eine solche Fiihrung zu ermdglichen, ist haufig eine Uberplanung des Stra-
Benraums erforderlich, um zu einer neuen Verteilung der Verkehrsflache zu gelangen.

Die Verwaltung wird zu den o. g. StraBenabschnitten mit Uberplanungsbedarf entspre-
chende Planungen erarbeiten und dem Ausschuss zu gegebener Zeit zur Beratung und
Abstimmung vorlegen.

Die dargelegten Anpassungen und Anderungen bei der StVO-Beschilderung werden in
Klrze Zug um Zug umgesetzt, kleinere bauliche MaBnahmen (Absenkungen, Entfernung
von Umlaufsperren) wurden bereits umgesetzt.

In der Ausschusssitzung werden einige Beispiele von Vor-Ort-Situationen dargestellt und
erlautert.

Hinweise des ADFC

Im Austausch mit dem ortlichen ADFC wurden einige Strallen im Stadtgebiet benannt, in
denen benutzungspflichtige Radverkehrsanlagen existieren, die aus Sicht des ADFC nach
aktueller Rechtslage nicht mehr erforderlich sind. Beispielhaft hat der ADFC folgende Stra-
Ben(-abschnitte) aufgefihrt:

. HeringstraBBe gegen EinbahnstraBenrichtung

. RoBheidestraBe zwischen Bahniibergang und BoystraBBe

. Wielandstral3e, stadteinwarts, bis Gorlitzer Str.

J HornstraBe Richtung Grafenmuhle, wegen eklatanter Mangel in der Breite (tw. unter

90 cm!) und des Zugewachsenseins
. HegestraBe vor der A 31, dort stehen die Schilder im Weg auf dem Radweg

Ferner hat der ADFC auf die neue Mangelkarte des ADFC unter (http://www.adfc-
nrw.de/kreisverbaende/vest-recklinghausen-ev/ortsgruppen/gladbeck/radwege-maengel.html)



http://www.adfc-nrw.de/kreisverbaende/vest-recklinghausen-ev/ortsgruppen/gladbeck/radwege-maengel.html
http://www.adfc-nrw.de/kreisverbaende/vest-recklinghausen-ev/ortsgruppen/gladbeck/radwege-maengel.html

-7 -
hingewiesen, in der alle von der ADFC-Arbeitsgruppe Radverkehr ermittelten Problemzo-
nen im Gladbecker Radwegenetz dargestellt sind. Insgesamt handelt es sich um ca. 22
.Problemzonen” bzw. Mangel im Stadtgebiet.
12 dieser Mangel liegen in dem aktuell von der stadtischen Arbeitsgruppe bereisten Be-
reich des Stadtgebietes. Dabei beziehen sich die folgenden Mangel direkt auf die Thematik
.StVO-Konformitat ausgewiesener Radwege”. Es handelt sich um

o die bereits oben erwahnte HornstraBe und Hegestral3e (von HornstraBe bis Stadt-
grenze Bottrop)
o die HegestraBe im Abschnitt KampstraBBe bis Wiesenbusch

. die Kreuzung Moller- / SchultenstraBBe
. die Kreuzung Kirchhellener- / Josef-/ Berliner Stral3e
. die Freigabe eines Abschnitts der Gber das freie Feld gefiihrten Uechtmannstrale fur

den Radverkehr

Bei den anderen Mangeln steht vielfach der bauliche Zustand des Wegs in der Kritik. Bei-
spielhaft werden hier aus der ADFC-Liste die folgenden Mangelstrecken aufgezahlt:

. Ostlicher Abschnitt des Scheidewegs zw. Bilser StraBe und Stadtgrenze Gelsenkir-
chen in Héhe der S-Bahnlinie

. Freizeitwege im Bereich Wiesenbusch / Holtkampstral3e

. der Abschnitt der UechtmannstraBe in der Zuflihrung zur Kirchhellener StraBBe

Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung wird die in 2013 begonnene Bereisung des Stadtgebietes mit Uberpriifung
der StVO-Beschilderung und der Konformitat ausgewiesener Radwege in 2014 fortsetzen.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollen in ein Gesamtkonzept zur weiteren Forderung
des Radverkehrs im Stadtgebiet aufgenommen werden.

Gesamtstadtisches Radverkehrskonzept

Die Verwaltung beabsichtigt hierfir, ein gesamtstadtisches Radverkehrskonzept erarbeiten
zu lassen. Dieses Konzept soll dabei als zukiinftiges Ziel- und MaBnahmenprogramm fir
das fahrradfreundliche Gladbeck dienen.

Aktuell gibt es keine fachlich fundierte Beurteilungsgrundlage, wie und mit welchen MaB-
nahmen der Radverkehr in Gladbeck in den nachsten Jahren weiterentwickelt werden soll.
Im Zuge des damaligen Modellprojektes Fahrradfreundliches Gladbeck wurde eine Radwe-
ge-Netzplanung erstellt, die u. a. Basis fur ein umfangreiches MaBnahmenprogramm war.
Dieses Programm wurde Uberwiegend in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts
abgearbeitet. Auf Grund der Haushaltssituation folgte eine Phase, in der Investitionen in
die Radverkehrsinfrastruktur deutlich geringer ausfielen. Die Verbesserung der Radwege-
fihrung konnte durch den notwendigen Gesamtumbau an verschiedenen (Haupt-)Ver-
kehrsstraBen dennoch verbessert werden (JosefstraBe, Horster StralBe, verschiedene Kreis-
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verkehre). Seit einigen Jahren werden notwendige StraBen- und KanalsanierungsmaBnah-
men genutzt, um im Zuge der Wiederherstellung der Fahrbahnen auch Verbesserungen fiir
die Radwegefiihrung zu erreichen (z. B. Schutzstreifenmarkierungen in der Schulten- und
Frentroper Strafe).

In den zurilickliegenden Jahren haben sich maBgebliche inhaltliche Veranderungen bei der
generellen Radwegeplanung ergeben. Das Thema Radverkehr wird in der StraBenverkehrs-
ordnung anders gehandhabt, die Veranderungen haben Eingang in die maBgeblichen Re-
gelwerke fur die Planung gefunden. Die Arbeitsgemeinschaft fuBganger- und fahrrad-
freundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e. V. hat mittlerweile den FuBganger in
ihren Namen mit aufgenommen; ein deutliches Zeichen dafiir, dass zukilinftig die Nahmo-
bilitat starker in den Fokus ruckt.

Alle diese Veranderungen sollten auch auf der kommunalen Ebene Berlicksichtigung fin-
den und fihren dazu, dass neben einer Bilanzierung der vorhandenen Strukturen fiir den
Radverkehr eine konzeptionelle Neuausrichtung der ortlichen Radverkehrsplanung statt-
findet. Hierzu soll das zu beauftragende Radverkehrskonzept dienen.

Im Allgemeinen werden folgende Themen in einem Radverkehrskonzept behandelt

e Ziele, Zielsystem, Leitbild

e Analyse

e MaBnahmenkonzept und Kosten
e Finanzierung

Mit dem Konzept soll der Handlungsbedarf fur den stadtischen Radverkehr in einem fest-
gelegten Zeitraum (2020) differenziert dargelegt werden. Die AusbaumalBnahmen sollen im
Zusammenhang mit einem abgestimmten Netz aufgezeigt und priorisiert werden.

Verlangerung der Mitgliedschaft in der AGFS

Die Stadt Gladbeck ist als Griindungsmitglied von Anfang an in der Arbeitsgemeinschaft
fuBganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e.V. vertreten.
Aus den damals 13 Mitgliedsstadten sind bis heute 69 Stadte und Gemeinden und Kreise
geworden. Das Interesse aufgenommen zu werden, ist nach wie vor groB. Die hiesige Re-
gion ist mit der Teilnahme des Kreises Recklinghausen und den Stadten Dorsten, Haltern
am See, Herten, Marl, Recklinghausen und Gladbeck sehr gut vertreten. Im Sommer 2013
wurde die Nachbarstadt Bottrop in den Kreis der AGFS aufgenommen.

Die AGFS versteht sich als ,Avantgarde fur eine moderne Verkehrspolitik” und hat sich da-
her ein engagiertes Leitbild gegeben. Darin sind als Ziele u .a. die Steigerung der Lebens-
qualitat in den Stadten, die Gesundheitsforderung, eine verbesserte Verkehrssicherheit und
die Starkung von Wirtschaft und Tourismus enthalten. Die AGFS behandelt das Thema
Radverkehrsférderung nicht isoliert, sondern im Kontext der stadtischen Nahmobilitat, die
alle nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmer einbezieht.
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Uber die Aufnahme in den Verein entscheidet eine bei der Landesregierung eingerichtete
Auswahlkommission. Im Falle der Aufnahme erhalt eine Stadt / Kommune das Pradikat
,Fahrradfreundliche Stadt” fur die Dauer von 7 Jahren. Eine Verlangerung der Mitglied-
schaft ist moglich. Mit der Mitgliedschaft sind fir die teilinehmenden Kommunen / Kreise
jahrliche Beitrags- bzw. Aufwandszahlungen in H6he von insgesamt ca. 3.000 Euro verbun-
den.

Die Stadt Gladbeck hat im November 2007 die Verlangerungsurkunde fir weitere 7 Jahre
Mitgliedschaft in der AGFS erhalten. Fur den Fall eines Verbleibs der Stadt Gladbeck in der
AGFS muss bis Ostern 2014 eine weitere Verlangerung der Mitgliedschaft beim Verkehrs-
ministerium und der Geschaftsstelle der AGFS beantragt werden.

Die Stadt Gladbeck hat im Rahmen der Teilnahme an dem damaligen Modellprojekt ,Fahr-
radfreundliches Gladbeck” und in den darauffolgenden Jahren intensiv MaBnahmen zur
Forderung des Radverkehrs im Stadtgebiet ergriffen. So wurden in den Jahren von 1989 bis
2003 ca. 7,2 Mio Euro fiir das ,Fahrradfreundliche Gladbeck” verausgabt, wobei das Spekt-
rum der MaBnahmen neben den baulichen Arbeiten zur Radverkehrsinfrastruktur auch Of-
fentlichkeitsarbeit und Begleitforschung beinhaltete.

In den letzten Jahren mussten die Aktivitaten und baulichen MaBnahmen fir den 6rtlichen
Radverkehr auf Grund der schwierigen Haushaltslage und der eingeschrankten Personal-
kapazitaten leider deutlich zurtickgefahren werden. Im Wesentlichen wurde das Thema nur
noch im Rahmen gréBerer StraBenbaumaBnahmen abgedeckt. Die Offentlichkeitsarbeit
wurde in geringem Umfang begleitend zu den Aktionen der AGFS geleistet.

Aus Sicht der Verwaltung bietet die Mitgliedschaft in der AGFS eindeutige Vorteile fur die
Radverkehrsplanung und fiir die Bearbeitung und Umsetzung des Themas in der kommu-
nalen Praxis. Mit der Erstellung der erforderlichen Antragsunterlagen hat die Verwaltung
ein geeignetes Gutachterbiro beauftragt. Die AGFS hat eine Handreichung fur die Erarbei-
tung des Verlangerungsantrags vorgelegt, darin ist ein Kriterienkatalog als Arbeitshilfe fiir
die Darstellung der jeweiligen ortlichen Situation enthalten. Der Antrag wird bis Ostern
beim Verkehrsministerium und der Geschaftsstelle der AGFS vorgelegt.

Die weitere Mitgliedschaft ist allerdings nur sinnvoll und grundsatzlich moglich, wenn das
Thema Radverkehr zukilnftig wieder mehr ins Blickfeld gerlckt wird und vermehrt MaB3-
nahmen am stadtischen Radwegenetz ergriffen werden. Das zu erstellende gesamtstadti-
sche Radverkehrskonzept soll dabei als zukilinftiges Ziel- und MaBnahmenprogramm fir
das fahrradfreundliche Gladbeck dienen.
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Exkurs: StraBenverkehrsordnung / Fiihrung des Radverkehrs

Der Umgang mit dem Radverkehr wurde bereits im September 1997 durch eine umfangrei-
che Anderung der StraBenverkehrsordnung (StVO) grundlegend neu gehandhabt. Die dama-
lige Anderung wurde daher auch vielfach als Fahrrad-Novelle bezeichnet. Unterschiedlichste
Elemente der Radverkehrsforderung wurden in ihr geregelt, so z. B. die Einrichtung von Fahr-
radstraBen, die Offnung von EinbahnstraBen, die Radwegebenutzungspflicht und die Einfiih-
rung von Schutzstreifen. Auf Grund der Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft Fahrrad-
freundliche Stidte, Gemeinden und Kreise in NRW e.V. hatte die Stadt Gladbeck bereits im
Rahmen des Modellprojektes Fahrradfreundliches Gladbeck intensiv eine Vielzahl dieser
StVO-Regelungen im stddtischen StraBennetz angewandt. Insbesondere mit dem Einsatz von
Schutzstreifen wurden sehr positive Erfahrungen gemacht. (Im Gegensatz zu einem stralBen-
verkehrsrechtlich ausgeschilderten Radweg bzw. Radfahrstreifen mit StVO-Zeichen 237 han-
delt es sich bei einem Schutzstreifen um einen durch eine unterbrochene Leitlinie abmarkier-
ten Teil der Fahrbahn, der dem Fahrradfahrer einen Schutzraum zum Befahren zuweist.)
(Weitergehende Erlduterungen hierzu s. u.)

Im April 2013 wurde die StVO erneut gedndert, mit der Zielsetzung zum einen den so ge-
nannten Schilderwald zu lichten und zum anderen einen weiteren Beitrag zur Sicherheit des
Fahrradverkehrs zu leisten. Hierfiir wurden die Radverkehrsvorschriften gestrafft und verein-
facht, um den zustdndigen Behérden mehr Handlungsspielrdume und eine groBere Flexibili-
tat zu ermdéglichen. Die Anordnung benutzungspflichtiger Radwege darf nur noch erfolgen,
wenn dies aus Griinden der Verkehrssicherheit und des Verkehrsablaufs erforderlich ist.

Im Herbst 2010 traf das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig auf Grund der Klage eines Rad-
fahrers gegen die Ausschilderung eines gemeinsamen Geh- und Radwegs durch die Stadt
Regensburg eine wegweisende Entscheidung: Kommunen dlirfen Fahrradfahrer nur in beson-
deren Fdllen zwingen, Radwege zu nutzen - und zwar dann, wenn es an der Stelle eine gro-
Bere Gefahr gibt, die das normale Risiko des StraBBenverkehrs "erheblich (ibersteigt".

Das Urteil wurde von vielen Fahrradfahrern und Fahrradfahrerinnen, die tdglich mit dem
Fahrrad unterwegs sind, begriiBt, da die Fahrt auf vorhandenen Radwegen - meist im
schlechten Zustand - hdufig sehr beschwerlich ist. Oft fehlen in Kreuzungsbereichen beson-
dere Radverkehrsfiihrungen. Vielfach muss sich der Radfahrer den Weg mit den FuBgéngern
teilen und daher vorsichtig und langsam fahren.

Als weitere ,Hilfestellung” fiir die kommunale Arbeit an einem attraktiven Radverkehrsnetz
wurde Ende 2010 die ERA, Empfehlung ftir Radverkehrsanlagen, von der Forschungsgemein-
schaft fiir StraBen- und Verkehrswesen e. V. Kéln herausgegeben. Sie lost die Richtlinie aus
dem Jahr 1995 ab. Fiir die Verkehrsplaner stellt sie eine verbindliche Arbeitsgrundlage fiir die
Planung, den Entwurf und den Betrieb von Radverkehrsanlagen dar. Im Juni 2011 wurde die
ERA 2010 per Erlass durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Ver-
kehr des Landes NRW fiir die Anwendung an Bundes- und LandesstraBBen eingefiihrt. Den
Kommunen wird die Anwendung generell empfohlen. Die Bezirksregierung ist aufgefordert,
bei zukiinftigen FérdermaBnahmen nach den Richtlinien des kommunalen StraBenbaus die
Einhaltung der ERA-Standards zur Auflage zu machen. Nicht mehr Férdervoraussetzung ist
ab sofort, dass die Benutzungspflicht einer Radverkehrsanlage angeordnet wird.
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Die Attraktivitit eines kommunalen Radwegenetzes wird von verschiedenen Faktoren be-
stimmt. Die Verkehrssicherheit (objektiv wie subjektiv) spielt dabei eine maBgebliche Rolle.
Unfalluntersuchungen zeigen, dass die Radfahrer dort am sichersten sind, wo Autofahrer sie
im Blick haben. Dies soll auch bei der Planung von Radverkehrsflihrungen beriicksichtigt
werden. In den neuen Richtlinien (ERA 2010) sowie in den Verdnderungen der StVO kommt
dies deutlich zum Ausdruck. Bei der Wahl geeigneter Flihrungsformen des Radverkehrs an
StraBen sind Stdrke und Geschwindigkeit des Kraftfahrzeugverkehrs entscheidende Bestim-
mungsgréBen. Die bislang gliltigen Einsatzgrenzen fiir den Mischverkehr von Fahrradfahrern
und Kraftfahrzeugen auf der Fahrbahn sowie fiir die Anlage von Schutzstreifen sind erweitert
worden, verbindliche Kfz-Mengen werden nicht mehr vorgegeben. Damit sind die Hand-
lungsspielrdume bei der Fiihrung des Radverkehrs erweitert worden.

Situation in Gladbeck

Innerhalb von Gladbeck sind seit 1994 die StraBen in den Wohngebieten als Tempo-30-
Zonen ausgewiesen. In diesen temporeduzierten StraBen ist in der Regel eine gesonderte
Ftihrung des Radverkehrs auf eigenen Radwegen grundsdtzlich nicht erforderlich.

Wesentlich ist daher die gesicherte Flihrung des Radverkehrs entlang der Verbindungs- und
HauptverkehrsstraBen. Hier weist das Gladbecker Radwegenetz bereits ein umfangreiches
Angebot in unterschiedlichster Qualitdt auf. GroBere Netzliicken sind dabei im stddtischen
StraBennetz nicht vorhanden. Durch die aktuelle Rechtsprechung zur Fiihrung des Radver-
kehrs in StralBen sowie auf Grund des Uberarbeiteten Regelwerks (ERA 2010) besteht die Ver-
pflichtung zur Uberpriifung und Anpassung der bestehenden Radverkehrsanlagen.

Anlage:
Ubersichtsplan der bislang bereisten Bereiche des Stadtgebietes mit Hinweisen zu vorge-
sehenen MalBnahmen
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Finanzielle Auswirkungen:

keine D
folgende |Z|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig ca. 40.000,- €
jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich
darin enthalten:
Zuschusse
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: E zur Verfigung D nicht zur Verfiigung

Erlauterung:

Fur die beabsichtigten gutachterlichen und konzeptionellen Arbeitsauftrage, die vergeben
werden sollen, werden nach Einschatzung der Verwaltung ca. 35.000 Euro bis 40.000 Euro
veranschlagt. Konkrete Angaben sind erst nach Durchflihrung des vorgesehenen Vergabe-
verfahrens mdglich. Haushaltsmittel stehen zur Verfligung.

Konkrete finanzielle Angaben zur baulichen Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur
sind zum jetzigen Zeitpunkt der Analyse noch nicht moglich.
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Beschlussentwurf:

Der Stadtplanungs- und Bauausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er
stimmt dem bisherigen Vorgehen der Arbeitsgruppe sowie den dargelegten weiteren Ar-
beitsschritten zu:

1. Die Verwaltung wird bis Ostern den Verlangerungsantrag zur Mitgliedschaft in der
AGFS beim Verkehrsministerium und der Geschaftsstelle der AGFS stellen.

2. Die Verwaltung beauftragt die Erarbeitung eines gesamtstadtischen Radverkehrs-
konzeptes.

3. Die Uberpriifung der bestehenden Radverkehrsanlagen im Stadtgebiet durch die

verwaltungsinterne Arbeitsgruppe wird fortgesetzt.

Der Blrgermeister
LV.

Martin Harter
- Stadtbaurat -

In der Sitzung des

O -Ausschusses
O Rates
O Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




