Stadt Gladbeck Gladbeck, 26.08.2015

Vorlage Nr. 15/0334
Federf. Stadtamt: Amt flr Bildung und Erziehung

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am Punkt

Schulausschuss Rainer Weichelt Kenntnisnahme 07.09.2015 5

Erster Beigeordneter

offentliche Sitzung

Betrifft:

Umsetzung der schulischen Inklusion/Kommunale MaBnahmen zur Prozesssteuerung

und -begleitung

a) Bericht der Verwaltung

b) Gemeinsamer Antrag der Ratsfraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen gemaB §
7 der Geschiftsordnung fiir den Rat der Stadt Gladbeck und seine Ausschiisse vom
01.06.2015 "Einsatz von Integrationshelfern an Gladbecker Schulen”

Begriindung:
(ggf. zusatzlich)

a) Bericht der Verwaltung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit Anderung des Schulgesetzes bestimmt, dass die
sonderpadagogische Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in der
Regel in der allgemeinen Schule stattfindet (vorrangig gilt dies fur Kinder mit den sonder-
padagogischen Forderbedarfen ,Lernen”, ,Emotionale und soziale Entwicklung”, ,Sprache”
und ,Geistige Entwicklung”). Die Beschulung der Kinder und Jugendlichen mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf an Forderschulen ist nachrangig und grundsatzlich nur dann
moglich, wenn Eltern dies auch wiinschen. Mit der Anderung des Schulgesetzes zum
01.08.2014 (9. Schulrechtsanderungsgesetz) haben Eltern aufbauend ab Klasse 1 bzw. 5
einen Rechtsanspruch auf Aufnahme ihrer behinderten Kinder an der allgemeinen Schule.
Der Landtag NRW hat mit Wirkung vom 01.08.2014 das Gesetz zur Férderung kommunaler
Aufwendungen fir die schulische Inklusion erlassen. Ziel des Gesetzes ist die Regelung ei-
nes Kostenausgleichs fiir die Kommunen.
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Hierflr hat das Land der Stadt Gladbeck einen finanziellen Ausgleich fiir wesentliche Belas-
tungen im Sinne des § 94 Abs. 1 Schulgesetz (Sachkosten des Schultragers, insb. Errich-
tung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der erforderlichen Schulgebaude und Schulanla-
gen, Ausstattung der Schulen, notwendige Haftpflichtversicherungen sowie Kosten der
Lernmittelfreiheit und Schilerfahrkosten) in Hohe von 122.772,92 € (Schuljahr 2014/15)
und zur Férderung weiterer kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion eine
Inklusionspauschale in Hohe von 21.789,87 € (Schuljahr 2014/15) bewilligt. Die Inklusions-
pauschale (sog. ,Korb-II-Mittel”) dient der Unterstliitzung der Schulen des Gemeinsamen
Lernens durch nicht lehrendes Personal der Kommunen, soweit diese Kosten nicht der Fi-
nanzierung individueller Anspriiche nach § 35a des Achten Buches Sozialgesetzbuch und
§ 54 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch dienen.

Nach einer Datenerhebung bei den stadt. Schulen im Oktober 2014 waren an den allge-
meinen Schulen 133 Schiler/-innen mit einem festgestellten sonderpadagogischen For-
derbedarf und Kinder mit praventiver Forderung beschult. Dies waren bereits 1,6 % aller
Schiler/innen an den allgemeinen Schulen der Stadt Gladbeck. Fir die zuklinftigen Jahre
ist mit einem weiteren Anstieg der Beschulungsquote zu rechnen. Die Schulverwaltung hat
in enger Abstimmung mit den Schulleitungen, der Schulaufsicht und dem eingerichteten
Arbeitskreis Inklusion den sukzessiven Aufbau eines flachendeckenden schulischen Versor-
gungssystems fir das Stadtgebiet abgestimmt. Der Schulausschuss wurde regelmafBig be-
teiligt und informiert.

Zusatzlich zur Herrichtung und Ausstattung von Schulraum ist der Aufbau eines eltern-
und schulunterstitzenden Managements zum Gelingen der schulischen Inklusion unab-
dingbar. Hierfir sollen im Schuljahr 2015/16 die strukturellen und personellen Vorausset-
zungen geschaffen werden.

Aus Sicht der Schulverwaltung gehdren zu den ortlichen Gelingensbedingungen in der Zu-
standigkeit des Schultragers die nachfolgenden MalBnahmen:

1. Einrichtung einer Fallclearingstelle

2. Starkung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe

3. Einsatz von Schulhelfer/-innen in den Schulen des Gemeinsamen Lernens/
Schwerpunktschulen

4. Einrichtung eines Beratungszentrums fiir die sonderpadagogische Forderung

5. Etablierung des Arbeitskreises Inklusion u.a. zur Fortschreibung des Inklusions-
prozesses und zur Evaluation

6. Starkung der Handlungs- und Beratungskompetenz im Bildungsbiiro (zentrale
Anlaufstelle der Stadt Gladbeck fiir die Belange der schulischen Inklusion)

1. Einrichtung einer Fallclearingstelle

Die Fallclearingstelle ist ein multiprofessionelles, einzelfallorientiertes Fach- und Bera-
tungsgremium aus den Bereichen Schule, Gesundheits- und Jugendhilfe.
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Sie besteht aus standigen Mitgliedern aus den Bereichen Schulverwaltung, Jugendhilfe,
Schulaufsicht, schulpsychologische Beratungsstelle und Gesundheitswesen. Aufgabe der
Fallclearingstelle ist die Organisation einer friihzeitigen und regional orientierten Hilfestel-
lung im Einzelfall fir Schilerinnen und Schiler mit besonderen emotionalen und sozialen
Problemlagen, bei denen ein interdisziplinarer Beratungsbedarf besteht. Mit dem Instru-
ment der Fallclearingstelle werden die Schulen wirksam unterstitzt. Ein Fallscout ist An-
sprechpartner, Lotse und Bindeglied zur Fallclearingstelle. Es wird sichergestellt, dass Prob-
lemlagen friihzeitig erkannt und schnellstmdgliche pragmatische und nachhaltige Lésun-
gen angestrebt werden, die grundsatzlich den Verbleib des Schilers/der Schilerin in der
Schule zum Ziel haben. Auch wird durch schnelle Hilfen sichergestellt, dass die Schule in
der padagogischen Arbeit gestarkt und in der AuBendarstellung nicht beschadigt wird.

Die Geschaftsfiihrung der Fallclearingstelle und die Aufgaben des Fallscouts sollen im Bil-
dungsbiro angesiedelt werden. Damit ist sichergestellt, dass alle notwendigen Informatio-

nen im Bildungsburo gebilindelt werden.

2. Stdrkung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe

Durch ein strukturiertes System von Beratung und Hilfestellung wird die Zusammenarbeit
zwischen Jugendhilfe und Schule gestarkt. Hilfeplanverfahren werden standardisiert, trans-
parent fur die Fallbeteiligten und individuelle MaBnahmen auch auf die Zielerreichung
Uberprift. Durch die Lotsenfunktion im Bildungsbiro und die dortige Anbindung des Falls-
couts wird ein dichtes Netz in der Zusammenarbeit Bildungsbiro, Schule und Jugendhilfe
geschaffen. Dieses Netzwerk wird auch fir die Beratung und Unterstlitzung der Familien
mit schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf
eingesetzt.

3. Einsatz von Schulhelfer/-innen in den Schulen des Gemeinsamen Lernens/ Schwer-
punktschulen

Die Schulen bendtigen insbesondere fir die Eingliederung von Schilerinnen und Schilern,
die auf eine besondere Betreuung und Begleitung angewiesen sind und die keinen An-
spruch auf einen Integrationshelfer nach § 35 a SGB VIII und § 54 SGB XII haben, eine Un-
terstitzung durch nicht lehrendes Personal. Dies gilt insbesondere flr Schilerinnen und
Schiler mit dem Foérderschwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung”. Die Notwen-
digkeit der Unterstlitzung der Schulen des gemeinsamen Lernens durch die Kommune
wird durch das Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklu-
sion anerkannt. Das Land stellt hierflr sog. ,Topf-II-Mittel” (Inklusionspauschale) zur Ver-
fugung.

Die Bereitschaft der Schule und die Zustimmung der Schulkonferenz, Ort des Gemeinsa-
men Lernens oder auch Schwerpunktschule zu werden, war auch an eine personelle Unter-
stitzung durch die Stadt Gladbeck gekniipft.



Der Einsatz von Integrationshelfer/innen in der Jugend- bzw. der Sozialhilfe nach den Bi-
chern SGB VIII und XII unterliegt engen rechtlichen Voraussetzungen (Individualleistung).
Diese engen Voraussetzungen werden von einem Grof3teil der Schiler/innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf (insb. mit dem Forderschwerpunkt ,Emotionale und soziale
Entwicklung”) nicht erfiillt. Dennoch ist die Schule zur Integration dieser Schiler/innen in
den Regelschulbetrieb auf zusatzliches Unterstlitzungspersonal angewiesen. Zu den Auf-
gaben des Schulhelfers/der Schulhelferin gehdren insbesondere:

- Wiederholung und Verdeutlichung von Arbeitsanweisungen der Lehrkrafte,
- Personliche Ansprache und Ermunterung,

- Ablenkungsmoglichkeiten ausschalten,

- Motivation des Kindes fordern,

- Wiederholen und Einliben von Regeln,

- Begleitung in akuten Aufregungsphasen (auch auB3erhalb des Klassenraums),
- Forderung von sozialen Kontakten zu Mitschilern

- Betreuung an Wandertagen, Ausfliigen und Klassenfahrten

Nach Abstimmung mit praxiserfahrenen Schulen und der Jugendhilfe soll der Einsatz ge-
eigneter Krafte im Rahmen des Anforderungsprofils der Tagesmutter bzw. des —vaters an-
gedacht werden. Die Verwaltung strebt einen schnellstmdglichen Personaleinsatz im lau-
fenden Schuljahr an. Zur Personalbereitstellung sollen auch Gesprache mit anerkannten
MaBnahmentragern der Jugendhilfe gefiihrt werden.

Fur das aktuelle Schuljahr ist der Einstieg in die Schulhilfe fir die folgenden Schwerpunkt-
schulen vorgesehen:

» Ingeborg-Drewitz-Gesamtschule
1 Schulhelfer/-in, Teilzeit (35 WoStd)

» Ratsgymnasium
1 Schulhelfer/-in, Teilzeit (35 WoStd)

» Wittringer Schule
1 Schulhelfer/in, Teilzeit (19,5 WoStd)

Hinweis:

An der Wittringer Schule sind durch Kooperation der Stadt Gladbeck mit dem Verband der Evange-
lischen Kirchengemeinden sog. Bufdis eingesetzt, die die Arbeit des Schulhelfers/Schulhelferin nun-
mehr erganzen kénnen.

In die Personaleinsatzplanung soll das Kommunale Bildungsbiro eingebunden werden.

Der zusatzliche Einsatz von Schulhelfer/innen ist mit dem weiteren Ausbau der allgemeinen
Schulen fur das Gemeinsame Lernen/Schwerpunktschulen sukzessive zu bericksichtigten.
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4. Einrichtung eines Beratungszentrums fiir die sonderpddaqgogische Forderunq

Mit dem Schulleiter der RoBheideschule wurde die Einrichtung eines ,Beratungszentrums
fur sonderpadagogische Forderung” erértert. Das Beratungszentrum koordiniert und un-
terstutzt die Schulen in der padagogischen Arbeit, Ausrichtung und Weiterentwicklung der
sonderpadagogischen Forderung und berat in Abstimmung mit dem Bildungsburo anlass-
bezogen auch Eltern.

Zudem sollen im Beratungszentrum Medien zur Férderung von Schilern mit sonderpada-
gogischem Unterstlitzungsbedarf zur Verfligung stehen. Das Beratungszentrum soll die
Beratungsstruktur im Bildungsbiiro padagogisch-inhaltlich erganzen. Zentraler Standort fir
die Mediathek/Testothek konnte die RoBheideschule sein. Fiir die Grundausstattung der
Testothek und Mediathek werden einmalig je 5.000 € benétigt; flr Testmaterialien, fur Er-
satz- und Erganzungsbeschaffungen jahrlich 2.000 €. Das Beratungszentrum erfordert ein
hohes padagogisches Engagement des Lehrerkollegiums der RoBheideschule. Die Schul-
aufsicht stellt fur diese Aufgaben keine Lehrerressourcen bereit. Die Rahmenbedingungen
fur die Einrichtung des Beratungszentrums werden mit der Schule noch verbindlich er6r-
tert. Die Einrichtung eines Beratungszentrums ware ein weiterer wichtiger Baustein in der
Erganzung eines qualitativen kommunalen Inklusionsangebotes.

5. Etablierung des Arbeitskreises Inklusion u.a. zur Fortschreibung des Inklusions-
prozesses und zur Evaluation

Das Amt fur Bildung und Erziehung hat einen Arbeitskreis Inklusion fiir die Umsetzung des
Inklusionsprozesses eingerichtet. Diesem Arbeitskreis gehéren neben den Vertretern des
Amtes fur Bildung und Erziehung (inklusive Bildungsbiro und Koordinatorin fur die
Schulsozialarbeit) die Leitungen der Schulen des Gemeinsamen Lernens und der Schwer-
punktschulen, die Leitungen der vorgesehenen Schulen fliir das Gemeinsame Lernen, die
Leitung der Forderschule, die untere Schulaufsicht sowie die schulpsychologische Bera-
tungsstelle des Kreises Recklinghausen und das Amt fir Jugend und Familie an. Im Ar-
beitskreis werden allgemeine Raum- und Ausstattungsstandards erarbeitet, Schulpro-
gramme entwickelt, Erfahrungen ausgetauscht und MaBBnahmen auf die Wirksamkeit hin
evaluiert.

6. Stédrkung der Handlungs- und Beratungskompetenz im Bildungsbiiro (zentrale An-
laufstelle der Stadt Gladbeck fiir die Belange der schulischen Inklusion)

Zentrale kommunale Stelle fur die schulische Inklusion ist das Bildungsbuiro in Person der
stadt. Angestellten Nadine Mdiller. Sie blindelt alle kommunalen MaBnahmen, fiihrt Eltern-
gesprache und —beratungen, berat die Schulen und organisiert die Vernetzungsstrukturen.
Des Weiteren ist sie als Koordinatorin fir den Einstieg in die zentrale Steuerung des Perso-
naleinsatzes der Schulhelfer/-innen vorgesehen und soll das Fallscout-Management sowie
die Geschaftsfihrung der Fallclearingstelle ausfllen.
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b) Gemeinsamer Antrag der Ratsfraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen gemaf
§ 7 der Geschéaftsordnung fiir den Rat der Stadt Gladbeck und seine Ausschiisse
vom 01.06.2015 "Einsatz von Integrationshelfern an Gladbecker Schulen”

Der gemeinsame Antrag vom 01.06.2015 ist als Anlage beigefligt.

Rechtsgrundlagen flir den Einsatz der Integrationshelfer/innen sind die Sozialgesetzbiicher
(SGB) VIII und XIL

Die an den Gladbecker Schulen eingesetzten Integrationshelfer sind Hilfen im Rahmen der
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35 a SGB VIII) und
Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung fir behinderte Kinder und Jugendliche nach
§ 54 SGB XII. Zustandig fur die Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII ist das Amt fir Ju-
gend und Familie; die Zustandigkeit fir Hilfen nach § 54 SGB XII liegt beim Kreis Recklin-
ghausen.

Insgesamt erhalten 30 Schuler/innen an den Gladbecker Schulen die Unterstliitzung durch
einen Integrationshelfer:

Schule § 35 a SGB VIII § 54 SGB XII
Pestalozzischule 1
Wittringer Schule 4 2
Schule am Rosenhtigel 1
RoBheideschule 1
Jordan-Mai-Schule 1 14
Anne-Frank-Realschule 1
Werner-von-Siemens-Realschule 1
Ratsgymnasium 1
Ingeborg-Drewitz-Gesamtschule 3

Der Forderschwerpunkt bei den Hilfen nach § 54 SGB XII liegt hauptsachlich im Bereich der
geistigen Entwicklung. Die Integrationshelfer nach § 35 a SGB VIII bearbeiten diverse St6-
rungsbilder (AD(H)S, das breite Spektrum der Autismusstdrungen, soziale und emotionale
Storungsbilder, alle mit erheblicher Teilnahmebeeintrachtigung und einem diagnostizier-
baren Krankheitsbild).

Neben den originaren Fachdienststellen fir die Leistungsbewilligungen (Amt fur Jugend
und Familie der Stadt Gladbeck, Fachdienst 56.1 des Kreises Recklinghausen), die auf An-
frage der Eltern auch Beratungen durchfiihren, erfolgen Elternberatungen in der Schule
durch Sonderpadagogen, Klassenlehrer und Schulleitungen. Hierbei geht es auch um Be-
obachtungen, Einschdatzungen und Vermittlung von Hilfestellungen zu den Fachdienststel-
len. Mit dem Bildungsbiro ist eine zentrale stadtische Anlaufstelle fiir die schulische Inklu-
sion gegeben. Hier sollen alle kommunalen MaBnahmen gebiindelt, Elterngesprache und —
beratungen durchgefiihrt und Vernetzungsstrukturen organisiert werden.
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Mit dem beabsichtigten Beratungszentrum filir sonderpadagogische Forderung an der
RoBheideschule werden in Kombination mit dem Bildungsbiiro anlassbezogen weiterge-
hende Elternberatungen durchgefihrt. Das Beratungszentrum unterstitzt auch die Schulen
in der padagogischen Arbeit, Ausrichtung und Weiterentwicklung der sonderpadagogi-
schen Forderung.

Nach einhelliger Auffassung der Schulverwaltung, der Schulen, des Amtes fiir Jugend und
Familie und dem Fachdienst des Kreises Recklinghausen haben Integrationshelfer/-innen
grundsatzlich einen wesentlichen Anteil an der Ermdéglichung der inklusiven Beschulung.
Ohne den Einsatz von Integrationshelfern fir die von einem besonderen Forderbedarf be-
troffenen Schilern/-innen wirde man im Schulbetrieb weder den inklusiven Kindern und
Jugendlichen noch den Mitschilern gerecht werden kénnen.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |z|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jahrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschisse
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfiigung |:| nicht zur Verfligung

Fur den Einsatz von Schulhelfer/innen, die Ausstattung des Beratungszentrums fir sonder-
padagogische Forderung etc. werden finanzielle Mittel bendtigt. Die konkrete Summe ist
auch von den Rahmenbedingungen insb. bei der Rekrutierung von Schulhelfer/innen ab-
hangig. Die Finanzierung soll im Rahmen des laufenden Haushalts erreicht werden. Fiir den
Haushalt 2016 werden entsprechende Mittel beantragt.



Beschlussentwurf:

Der Schulausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Blrgermeister
V.

& fuss

-Rainer Weichelt-
Erster Beigeordneter

In der Sitzung des

(|
(|

Schul-Ausschusses

Rates

Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




