Stadt Gladbeck Gladbeck, 21.10.2016

Vorlage Nr. 16/0356
Federf. Stadtamt: Amt fur Soziales und Wohnen

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am | Punkt
Ausschuss fir Soziales, Senioren und Gesundheit | Erster Beigeordneter | Kenntnisnahme [ 02.11.2016
Rainer Weichelt 6

offentliche Sitzung

Betrifft:
Alten- und Pflegeplanung im Kreis Recklinghausen
hier: Sachstandsbericht

Begriindung:
(ggf. zusatzlich)

Zielsetzung des Gesetzgebers

Im Oktober 2014 sind mit Inkrafttreten des Alten- und Pflegegesetzes bzw. des Wohn- und Teilha-
begesetzes grundlegende Veranderungen des Landespflegerechts sowie der Wohn- und Teilhabe
fur das Land Nordrhein Westfalen geschaffen worden. Durch die gesetzlichen Neuausrichtungen
sind Rahmenbedingungen auf den Weg gebracht worden, durch die eine Weiterentwicklung von
Strukturen realisiert werden kann. Hierdurch soll den betroffenen Menschen in NRW im Regelfall
ein selbstbestimmtes Leben sowohl im Alter als auch bei Pflegebedurftigkeit, ebenso bei Behinde-
rung ermdglicht werden. Kernpunkt der Pflegerechtsreform ist die Festigung des Quartiersgedan-
kens. Betroffene sollen kiinftig pflegerische, pflegeerganzende und sonstige Unterstliitzungsange-
bote in ihrem gewohnten Umfeld, in ihrer hduslichen Umgebung erhalten. Dariiber hinaus soll es
auch zusatzliche Alternativangebote zur herkémmlichen stationaren Pflege geben. Durch die neuen
rechtlichen Regelungen wird durch den Gesetzgeber das Ziel verfolgt, die spezielle Funktion der
Kommunen bei der Sicherstellung wichtiger Grundlagen als Teil der Daseinsvorsorge zu starken
und beabsichtigt, sie hierbei intensiver zu unterstitzen.

Der demographische Wandel wird auch im Kreis Recklinghausen zu tiefgreifenden Anderungen
fuhren. Der Kreis und auch die kreisangehdrigen Stadte sind verpflichtet, auch kiinftig zu gewahr-
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leisten, dass altere Menschen mdglichst lange im gewohnten Quartier leben kénnen und die nétige
Infrastruktur vorfinden. Dazu gehort auch die Gewahrleistung, dass pflegebeddirftige Menschen
eine moglichst gute Pflege erhalten, die wohnortnah, bezahlbar und so angeboten wird, dass ein
maoglichst langer Verbleib in der eigenen Wohnung sichergestellt wird. Wenn Pflege notwendig
wird, sollte sie zunachst ambulant und nicht stationar erfolgen. Die stationare Pflege soll so gestal-
tet sein, dass sich die Pflegebediirftigen dort wohlfihlen.

Bestandsaufnahme fiir den Kreis Recklinghausen

Ein wesentlicher Bestandteil der neuen rechtlichen Regelungen ist die ortliche Alten- und Pflege-
planung, die im § 7 Alten- und Pflegegesetz (APG NRW) verankert ist. Danach ist diese Planung
eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe der Kreise und kreisfreien Stadte. Fir die Stadt Gladbeck
ist somit der Kreis Recklinghausen als ortlicher Trager der Sozialhilfe zustandig. Die Planung gemaf
§ 7 APG umfasst eine Bestandsaufnahme der Angebote im gesamten Kreis Recklinghausen, die
Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichende Angebote im Kreis zur Verfligung stehen,
sowie gegebenenfalls die Erlduterung notwendiger MaBnahmen zur Herstellung, Sicherung oder
Weiterentwicklung von Angeboten. Sie soll auch komplementare Hilfen, Wohn- und Pflegeformen
sowie zielgruppenspezifische Angebotsformen wie persénliche Assistenz und die Weiterentwick-
lung der ortlichen Infrastruktur umfassen. Die Pflegeplanung hat Ubergreifende Aspekte wie Teil-
habe, altengerechte Quartiersentwicklung zur Sicherung eines wirdevollen Lebens, birgerliches
Engagement und das Gesundheitswesen einzubeziehen.

Die Erarbeitung der vom Gesetzgeber geforderten Alten- und Pflegeplanung umfasst eine Betrach-
tung von Angebot und Nachfrage. Altengerechte Quartiersentwicklung ist ein Weg, den élteren
und pflegebedirftigen Menschen im Kreis Recklinghausen zu ermdglichen, im Alter in der vertrau-
ten Umgebung zu verbleiben. Die in diesem Zusammenhang konkret erforderlichen EinzelmaR-
nahmen kénnen nur vor Ort, in den Stadten, den Quartieren erkannt, entwickelt und umgesetzt
werden.

Seit dem Inkrafttreten des APG NRW ist der Arbeitskreis Alter und Pflege, der aus den Altenhilfeko-
ordinatoren des Kreises Recklinghausen und der kreisangehorigen Stadte besteht, damit beschaf-
tigt, die ortliche Planung gemaB § 7 APG NRW zu entwickeln, die einen am Bedarf ausgerichteten
Mix von Angeboten und auch alternativen Wohnformen beriicksichtigt und das Selbstbestim-
mungsrecht alterer und pflegebediirftiger Menschen in jeder Lebensphase beachtet, um vorzeitige
Heimaufnahmen zu verhindern bzw. zu verzdgern.

Um maoglichst viele Aspekte gemeinsam in den Blickpunkt der verschiedenen Akteure zu nehmen,
hat der Kreis Recklinghausen zusammen mit den kreisangehdérigen Stadten im Zeitraum vom
01.01.2016 bis 31.08.2016 den Rahmen der Gestaltung der Lebenssituation alterer und pflegebe-
durftiger Menschen erfasst. Dieses erfolgte in enger und vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den
Tragern sozialer Einrichtungen und Dienste, Tragern der Pflegeversicherungen, dem Medizinischen
Dienst der Krankenkassen, Verbraucherzentralen, Seniorenvertretungen, Vertretungen von Pflege-
bedurftigen, Menschen mit Behinderungen, chronisch Kranken, Angehorigen und Landesbehdrden.
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Die Ergebnisse und die Schritte zur Umsetzung werden

e in der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege beraten,

e in Form ausfiihrlicher Berichte dem Unterausschuss Alter und Pflege sowie dem Sozial- und
Gesundheitsausschuss des Kreises vorgestellt,

e den kreisangehdrigen Stadten als Information fiir deren Gremien zur Verfligung gestellt.

Der Kreis Recklinghausen setzt bei der Alten- und Pflegeplanung auf die konstruktive Zusammen-
arbeit mit den kreisangehdrigen Stadten sowie mit allen Einrichtungen und Diensten, um die erfor-
derliche Bestandigkeit auf allen Ebenen auch nachhaltig sicherzustellen.

Verbindliche Pflegebedarfsplanung fiir den Kreis Recklinghausen

Im Jahr 2003 wurde die Pflegebedarfsplanung nach dem Landespflegegesetz NRW durch die ledig-
lich beobachtende und beschreibende 6rtliche Pflegeplanung ersetzt. Hierbei fehlte den Kreisen
und kreisfreien Stadten die Mdglichkeit, Einfluss auf Betreiber und Investoren teil- und vollstationa-
rer Pflegeeinrichtungen zu nehmen. Somit konnten Einrichtungen errichtet werden, ohne dass ein
entsprechender Bedarf nachgewiesen werden musste. Mit Inkrafttreten des APG NRW wurde Krei-
sen und kreisfreien Stadten mit der verbindlichen Pflegebedarfsplanung wieder gezielt ein Instru-
ment zur Gestaltung an die Hand gegeben. Im Rahmen einer in die Zukunft gerichteten Planung
kann nunmehr die Férderung von Einrichtungen vom Bestehen eines Bedarfes abhangig gemacht
werden.

Die verbindliche Pflegebedarfsplanung ist Grundvoraussetzung fir eine verbindliche Entscheidung
Uber eine bedarfsabhangige Forderung zusatzlicher teil- und vollstationarer Pflegeinrichtungen
nach dem APG NRW. Eine Pflegebedarfsplanung erlangt nur dann den Status einer verbindlichen
Planung nach § 7 APG NRW, wenn diese durch den Beschluss des Kreistages festgestellt und 6f-
fentlich bekannt gemacht wird.

Im Gegensatz zur bisher bestehenden Pflegeplanung ist die verbindliche Pflegebedarfsplanung
jahrlich vorzunehmen und muss zukunftsorientiert einen Zeitraum von drei Jahren umfassen. Dafir
sind jeweils eine Abstimmung mit den kreisangehdrigen Gemeinden, eine Beratung in der Konfe-
renz Alter und Pflege und eine Beschlussfassung durch den Kreistag erforderlich. Das bedeutet
auch, dass auf der Grundlage der jahrlich durchzufihrenden neuen Berechnungen ein sich ab-
zeichnender Bedarf friihzeitig erkannt und entsprechende MaBnahmen eingeleitet werden kdnnen.

Das Rhein-Ruhr Institut an der Universitat Duisburg-Essen hat fiir den Kreis Recklinghausen eine
detaillierte und aktuelle Bestandsaufnahme der stationdren Pflege vorgenommen und daraus eine
Bedarfsprognose fir die bendtigten stationaren Platze fur die Jahre 2015 bis 2018 erstellt. Danach
ergibt sich fir den Kreis Recklinghausen fiir den Zeitraum 2015 bis 2018 ein Uberangebot an stati-
ondren Pflegeplatzen und somit zunachst kein weiterer Bedarf.

Auf der Grundlage dieser Bedarfsprognose hat der Kreistag Recklinghausen in seiner Sitzung am
22.02.2016 die Einfihrung der verbindlichen Pflegebedarfsplanung beschlossen und keinen Bedarf
an weiteren vollstationaren Pflegeplatzen fir das Jahr 2016 im Kreis Recklinghausen festgestellt.
Eine solche Bedarfsfeststellung ist kinftig jahrlich vorzunehmen, so lange die verbindliche Pflege-
bedarfsplanung besteht. Auch fir das kommende Jahr wird der Kreistag in Recklinghausen im No-
vember 2016 beschlieBen, ob und inwieweit ein Bedarf fiir die Schaffung neuer stationarer Pflege-
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platze besteht. Die hierflr durch IT NRW erhobenen Daten zeigen, dass auch fiir 2017 kein zusatzli-
cher Bedarf an vollstationadren Pflegeplatzen fir den Kreis Recklinghausen besteht. Hierbei ist das

gesamte Kreisgebiet als Sozialraum anzusehen, den die verblinde Pflegeplanung erfasst. Diese Be-
darfsaussage bezieht sich auch nur auf die vollstationdren Platze. Da durch die verbesserten finan-
ziellen Rahmenbedingungen bei der Inanspruchnahme der Tagespflege zurzeit noch keine gesi-
cherten Erkenntnisse Uber Auslastung und Bedarfe vorliegen und die weitere Entwicklung zunachst
beobachtet werden soll, ist dieser Bereich derzeit nicht Bestandteil der verbindlichen Bedarfspla-
nung.

Durch die beschlossene verbindliche Pflegebedarfsplanung kann der Kreis Recklinghausen als ortli-
cher Trager der Sozialhilfe in Zukunft die Forderung zusatzlicher stationarer Pflegepladtze innerhalb
seines Ortlichen Zustandigkeitsbereiches von einer Bedarfsbestatigung abhangig machen. (§ 11
Abs. 7 APG). Das bedeutet, dass sich der Kreis nur dann in Form eines bewohnerbezogenen Pfle-
gewohngelds oder Aufwendungszuschusses am Investitionskostenanteil des Heimentgelts beteili-
gen muss, wenn er bei Neubauvorhaben dem Investor zuvor den Bedarf auch bestatigt hat. Das
Pflegewohngeld wird einkommens- und vermdgensabhadngig gewahrt. Der Aufwendungszuschuss
zu den Investitionskosten der Kurzzeitpflege ist unabhangig von Einkommen und Vermaogen.

Baut demnach ein Investor trotz fehlender Bedarfsbestatigung eine neue stationare Einrichtung,
besteht nunmehr die Mdglichkeit, die Investitionskostenforderung durch Pflegewohngeld und
Aufwendungszuschuss zu verweigern. Durch die verbindliche Pflegebedarfsplanung wird der Kreis
jedoch nicht ermachtigt, die Errichtung und den Betrieb von Einrichtungen — ohne vorliegende Be-
darfsbestatigung- zu untersagen; sie stellt aber mehr als eine formale Barriere dar. Die Pflegebe-
durftigen hatten in solchen Fallen zwar keinen Anspruch auf Pflegewohngeld, es bestiinde aber ein
Anspruch auf Hilfe zur Pflege. Die Refinanzierung der Investitionskosten ware fiir den Trager ent-
weder Uber die Selbstzahler oder durch die Sozialhilfe moglich. Der fehlende Pflegewohngeldan-
spruch der Bewohnerinnen und Bewohner kénnte letztlich auch einen Wettbewerbsnachteil fiir den
Anbieter darstellen.

Wenn die verbindliche Pflegebedarfsplanung einen zusatzlichen Bedarf ergibt, ist der Kreis als ortli-
cher Sozialhilfetrager verpflichtet, innerhalb eines Jahres eine Ausschreibung durchzufiihren. Hier-
fir missen gemeinsam vom Kreis Recklinghausen und den kreisangehdrigen Stadten Kriterien
entwickelt werden, in denen Rahmenbedingungen zur Feststellung eines Bedarfs an stationaren
Pflegeplatzen fir das gesamte Kreisgebiet festgelegt werden. Hierin muss sicherlich auch geregelt
werden, bei welchen Bedarfen in welcher Stadt eine stationare Einrichtung errichtet werden soll
und in welcher Form ein interkommunaler Ausgleich zwischen den Stadten erfolgen soll, um den
Bedarf in einer Stadt durch einen Uberhang an stationiren Pflegeplatzen in einer Nachbarstadt zu
decken.

Wie bereits erwahnt, ist im Rahmen der 6rtliche Alten- und Pflegeplanung kiinftig eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den kreisangehdrigen Stadten und dem Kreis Recklinghausen zwingend
erforderlich. Aufgrund der teilweise differierenden Interessen und Zustandigkeiten —stadtebauliche
und planungsrechtliche Aspekte der kreisangehdrigen Stadte auf der einen Seite und Interessen
des Kreises im Rahmen der 6rtlichen Planung, aber auch im Rahmen der Finanzierung der Pflege-
und Investitionskosten auf der anderen Seite- sind Absprachen zu treffen. Dazu gehdrt zunachst
die Optimierung der gegenseitigen Informationswege unter Einbeziehung von Stadtplanung, Sozi-
alplanung, Demographiebeauftragten und weiteren.



Derzeitige Situation in Gladbeck

Im Stadtgebiet Gladbeck gibt es derzeit neun stationare Pflegeeinrichtungen mit insgesamt 1010
Platzen. Im Zusammenhang mit der detaillierten und aktuellen Bestandsaufnahme durch das
Rhein-Ruhr Institut fiir die verbindliche Pflegebedarfsplanung wurde auch festgestellt, dass fir die
Stadt Gladbeck momentan kein Handlungsbedarf zur Errichtung zusatzlicher stationarer Pflegeplat-
ze besteht.

Gladbeck grenzt auch an die kreisfreien Stadte Bottrop, Essen und Gelsenkirchen. Bei Betrachtung
dieser oOrtlichen Lage ist fur die Stadt Gladbeck der § 7 Abs. 2 APG von besonderer Bedeutung. Da-
nach haben die Kreise und kreisfreien Stadte Planungen angrenzender Gebietskorperschaften zu
beriicksichtigen. Der Kreis Recklinghausen ist danach verpflichtet, die Pflegebedarfsplanung der
Stadte Bottrop, Essen und Gelsenkirchen bei der eigenen Pflegeplanung zu beriicksichtigen. Dieses
ist deshalb erforderlich, da sowohl Gladbecker Pflegebedirftige in stationdren Einrichtungen in den
drei Stadten untergebracht sind als auch zu Pflegende aus den Stadten Bottrop, Essen und Gelsen-
kirchen in angrenzenden Gladbecker Pflegeeinrichtungen betreut werden. Nach den letzten hier
vorliegenden Erhebungen leben 120 Bewohner/innen aus Gelsenkirchen, 70 Bewohner/innen aus
Bottrop und 25 Bewohner/innen aus Essen in Gladbecker Pflegeinrichtungen. Das sind insgesamt
215 Personen. Demgegeniiber steht ein relativ geringer Anteil Gladbecker Birger/innen, die in
Pflegeheimen der drei angrenzenden Stadte wohnen (22 Personen in Gelsenkirchen, 17 in Bottrop
und 9 in Essen). Auch die Entwicklung in den aufgeflihrten angrenzenden Stadten wird kinftig in
die Bedarfseinschatzung mit einzubeziehen sein, ob fir Gladbeck weitere stationare Pflegeplatze
erforderlich werden.

Ein weiterer zu berlcksichtigender Aspekt ist die Umsetzung der Einzelzimmerquote in stationaren
Einrichtungen ab dem 01.08.2018. Danach haben Betreiber solcher Einrichtungen bis zu diesem
Zeitpunkt zu gewahrleisten, dass der Anteil der Einzelzimmer bei mindestens 80% innerhalb eines
Gebaudes oder eines raumlich verbundenen Gebaudekomplexes liegt. Von den neun stationaren
Einrichtungen in Gladbeck erfillen bereits sieben diese Anforderungen. Zwei Pflegeeinrichtungen
erfillen diese Quote noch nicht. Hinweise, ob diese beiden Hauser die gesetzliche Verpflichtung
zum 01.08.2018 erfillen werden, liegen derzeit noch nicht vor. Es ist aber nicht auszuschlieBen, dass
durch entsprechende Umbauarbeiten zur Erflillung der Einzelzimmerquote, Platze in diesen beiden
Einrichtungen abgebaut werden missen und sich somit auch hieraus ein zusatzlicher Bedarf an
stationdren Platzen fir Gladbeck ergibt.

Daruber hinaus bleibt abzuwarten, ob und inwieweit die mit der Neufassung des Wohn- und Teil-
habegesetzes jetzt férderungsfahigen Wohnformen (z.B. Wohngemeinschaften mit Betreuungsleis-
tungen, Angebote des Service-Wohnens) in Anspruch genommen werden und Wirkung zeigen und
sich somit mdglicherweise durch einen riicklaufigen Bedarf an stationdren Pflegeplatzen ebenfalls
in Gladbeck bemerkbar machen.



Finanzielle Auswirkungen:
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Beschlussentwurf:

Die Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales, Senioren und Gesundheit nehmen den Bericht
der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Blrgermeister
LV,

oo e

Rainer Weidhelt
- Erster Beigeordneter -

In der Sitzung des

O -Ausschusses
O Rates
O Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




