Stadt Gladbeck Gladbeck, 12.09.2016

Vorlage Nr. 16/0334
Federf. Stadtamt: Amt fir kommunale Finanzen

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am Punkt
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offentliche Sitzung

Betrifft:
Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand
hier: Optionserklarung nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz (UStG)

Begriindung:
(ggf. zusatzlich)

Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 wurde die Umsatzbesteuerung der offentlichen
Hand neu geregelt (§ 2 b UStG). Die Neuregelung tritt grundsatzlich ab dem 01.01.2017 in
Kraft. Die Stadt Gladbeck kann allerdings nach § 27 Abs. 22 UStG gegenuber dem Finanz-
amt einmalig erklaren, dass sie die bisherige Rechtslage weiter anwenden will. Mit einer
solchen Optionserklarung wird die Anwendung der neuen Rechtslage bis einschlieBlich
31.12.2020 ausgesetzt. Ab dem 01.01.2021 gilt zwingend das neue Recht.

Die Neuregelungen des Umsatzsteuergesetzes bringen fir juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts (jPd6R) erhebliche Anderungen mit sich. Grundsatzlich werden damit alle
Tatigkeiten einer jPdOR, die diese auf privatrechtlicher Grundlage erbringt, umsatzsteuer-
bar. Das heif3t auch, dass die Optionserklarung zur Weitergeltung des alten Rechts fir die
Stadt Gladbeck nur einheitlich erfolgen kann. Einzelne Teilbereiche, auch der Zentrale Be-
triebshof Gladbeck (ZBG), konnen nicht ausgeschlossen werden.

Die wesentliche Zielsetzung der Neuregelung ist, sogenannte ,Wettbewerbsverzerrungen”
zu vermeiden. Diese treten immer dann auf, wenn die jPd6R Leistungen durchfiihren, die
ein privates Unternehmen ebenfalls anbieten koénnte. Der Gesetzgeber will damit eine
steuerliche Gleichbehandlung 6ffentlicher Einrichtungen und privatwirtschaftlicher Unter-
nehmen erreichen, namlich die gleichmaBige Belastung durch Umsatzsteuer.
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Derzeitig pruft Stadtamt 20/1 welche Tatigkeiten der Stadt Gladbeck im Einzelnen zukinf-
tig umsatzsteuerpflichtig werden kénnten und steht im aktiven Austausch mit Fachexper-
ten und anderen Kommunen des Kreises. Eine erste grobe Bestandsaufnahme ist bereits
erfolgt. Der genaue Anwendungsbereich des neuen § 2b UStG ist wegen der Vielzahl der
verwendeten unbestimmten Begrifflichkeiten zum jetzigen Zeitpunkt aber noch nicht ab-
schlieBend bestimmbar. Die Veroffentlichung eines hierzu fiir den Herbst 2016 angekiin-
digten Schreibens des Bundesfinanzministeriums ist abzuwarten. Erst wenn dieses Schrei-
ben hinreichende Klarheit schafft, konnen die relevanten stadtischen Vertrage zielgerichtet
gepriift werden und eine abschlieBende umsatzsteuerliche Beurteilung erfolgen.

Die Verwaltung strebt an, von der Mdglichkeit der o0.g. Optionserklarung Gebrauch zu ma-
chen. Damit wird bewirkt, dass das bisherige Recht bis einschlieBlich 2020 weiter ange-
wendet werden kann. Nach intensiver fachlicher Diskussion in einer Arbeitsgruppe mit Ver-
tretern aller Kreisstadte sollte die Anwendung der Neuregelung durch die Optionserkla-
rung ausgesetzt werden. Dies zum einen wegen der derzeit noch unsicheren Rechtslage.
Zum anderen wegen der noch offenen Frage, wie die groBen Anderungen im Umsatzsteu-
errecht in der Praxis in geordnete Prozesse implementiert werden konnen. Dabei ware ein
Widerruf der Optionserklarung jederzeit moglich, so dass die Stadt Gladbeck vom neuen
Recht wahrend der Ubergangsfrist bis zum 01.01.2021 Gebrauch machen kénnte, falls die
Anwendung entgegen der heutigen Einschatzung vorteilhafter erscheinen sollte.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |:|

Ergebnisrechnung
Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich
darin enthalten:
Personalaufwand
Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jahrlich

darin enthalten:

Zuschusse

Beitrage Dritter

Haushaltsmittel stehen:

D zur Verfigung |:|

nicht zur Verfiigung




Beschlussentwurf:

Der HFA nimmt o.g. Informationen zur Kenntnis.
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am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:



