Stadt Gladbeck Gladbeck, 05.11.2018

Vorlage Nr. 18/0418
Federf. Stadtamt: Organisations- und Personalamt

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am Punkt
Haupt- und Finanzausschuss Burgermeister Roland | Vorberatung/Empfehlung 03.12.2018 15
Rat Burgermeister Roland | Entscheidung 06.12.2018

sffentliche Sitzung

Betrifft:
Stellenplan 2019

Begriindung:

A. Vorbemerkungen

1. Ausgangslage

Im Maérz 2012 hat der Rat der Stadt Gladbeck mit dem Beitrittsbekunden zum ,Starkungspakt
Stadtfinanzen — Stufe 2" einen wegweisenden Beschluss im Hinblick auf die stadtische Finanz-
lage gefasst. Die zur Erreichung der Finanzziele nachfolgend im September 2012 im Haushalts-
sanierungsplan verankerten KonsolidierungsmaBBnahmen pragen seither auch die Personalwirt-
schaft in hohem MaBe. Die besondere Auslotung von Einsparpotentialen ist eine stetige Her-
ausforderung. Dennoch waren in den letzten Jahren oftmals Stelleneinrichtungen unumgang-
lich (Umsetzung von externen Einflissen und / oder gesetzlicher Vorgaben).

Der Stellenplan 2019 setzt diesen Trend fort. Dem generierten Einsparpotential stehen wiede-
rum Stelleneinrichtungen gegentber, die mit Blick auf die Bewaltigung enormer Aufgabenzu-
wachse zwingend notwendig sind - siehe Ziffer ,B — Entwicklung des Stellenvolumens”.

Die aus dem vorgeschlagenen Gesamtpaket resultierenden Mehraufwande werden - unter Be-
ricksichtigung teils hoher Refinanzierungsanteile — unter Ziffer ,C - Finanzielle Auswirkungen
des Stellenplanentwurfs” erlautert.
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Alle Stelleneinsparungen und Einrichtungen werden im Detail unter den Ziffern “D" und ,F”
dargestellt.

2. Personalbemessung flir den Bereich der Feuerwehr

Zum Stellenplan 2018 wurde angekiindigt, dass im Verbund mit der anstehenden Novellierung
des Brandschutzbedarfsplans auch eine aktuelle Personalbemessung fiir den Feuerwehrbereich
vorgesehen ist. Ein externes Beratungsunternehmen wurde beauftragt, in einer Organisations-
untersuchung1 die entsprechenden Parameter fir beide Handlungsfelder zu erarbeiten. Die
Komplexitat der fir diesen Prozess vorab zu erhebenden detaillierten Datenbasis hat eine zeit-
liche Verzdgerung bewirkt; die Ergebnisse werden voraussichtlich im Friihjahr 2019 vorliegen.

B. Entwicklung des Stellenvolumens (Anlage 1)

Gegenulber dem Vorjahr erhoht sich die Gesamtstellenzahl der Verwaltung um 8,87 Vollzeit-
aquivalente (VzA) auf insgesamt 881,59 VZzA.

Die vorgesehenen, unabweisbaren, auf betrachtlichen Aufgabenzuwéachsen basierenden Stel-
lenausweitungen i. H. v. 14,5 VzA kénnen zum Teil durch ermittelte Einsparpotentiale begrenzt
werden. Insgesamt 5,63 VzA werden abgebaut; hierin enthalten sind im Laufe des Jahres 2018
realisierte 4,0 kw-Vermerke.

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung des Stellenvolumens im Zeitvergleich:
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C. Finanzielle Auswirkungen des Stellenplanentwurfs

Das Zahlenwerk weist im Ergebnis einen strukturellen, finanziellen Mehraufwand von

631.530 €2 aus, der sich wie folgt zusammensetzt:

e Einsparungen durch Stellenabbau - 220970 €
e Mehraufwand durch Stellenumwandlungen + 24.500 €
e Mehraufwand durch Stelleneinrichtungen + 828.000 €
o Refinanzierungen insgesamt 297.400 €

Refinanzierungsanteile in Hohe von 297.400 €* reduzieren diesen strukturellen Mehrauf-
wand erheblich auf rd. 334.130 €.

D. Stelleneinsparungen (Anlage 2a)

Ausgewiesen ist ein Einsparpotential von insgesamt 3,13 VzA. Davon kénnen 0,63 VzA zum
Stellenplan 2019 gestrichen werden. Im Umfang von weiteren 2,5 VzA sollen kw-Vermerke an-
gebracht werden, d.h. diese Stelleneinsparungen werden bei Ausscheiden oder Umsetzung der
Stelleninhaberinnen bzw. Stelleninhaber realisiert.

Die vorgesehenen Stelleneinsparungen im Einzelnen:
¢ Referat Wirtschaftsforderung und Kommunikation

Der Stellenplanentwurf sieht fir den Bereich Wirtschaftsforderung eine Einsparung von
1,0 VzA (kw-Vermerk) vor, die jedoch direkt mit einer Stelleneinrichtung in gleicher GréBen-
ordnung korrespondiert - siehe Ziffer F. Diese ,KopplungsmaBnahmen” bewirken eine
temporére Stellenaufstockung von 1,0 VZzA; in entsprechendem Umfang entfallt der Einsatz
einer Zeitkraft, die seit zwei Jahren fortlaufend Arbeitszeitreduzierungen des Stammperso-

nals kompensiert.
e Kulturamt

Aufgrund von Prozessoptimierungen kann an einer Planstelle im Bereich der VHS ein 0,5
kw-Vermerk angebracht werden.

% Errechnet auf der Grundlage von KGSt-Werten. In Einzelfallen tritt der Effekt auf, dass hohere Entgelt- / Besoldungs-
gruppen mit niedrigeren Werten als die jeweilige Vorgruppe hinterlegt ist (Grund: Altersstruktur / Dienstjahre).

® Im Bereich der Feuerwehr wird die Neueinrichtung einer 1,0 Planstelle vollstandig refinanziert. Ebenfalls unterliegen die
Stelleneinrichtungen im Bereich Kinderbetreuung (4,0 VzA) einer 100 % igen Refinanzierung.



o Amt fiir Inmobilienwirtschaft

Einsparpotential von 0,36 VzA durch OptimierungsmaBnahmen im Bereich Zentrale Bau-
verwaltung.

¢ Ingenieuramt
Anbringung eines 1,0 kw-Vermerkes — siehe Ziffer G.

o ZBG
Durch die grundsatzliche Neuausrichtung des Aufgabenbereichs Offentlichkeitsarbeit /
Kundenberatung / Kundenservice besteht ein Einsparpotential von 0,27 VzA einer Beam-

tenstelle.

Stellenumwandlungen (Anlage 2b)

Die im Stellenplanentwurf enthaltenen Stellenumwandlungen resultieren aus:

e Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten / Neubewertungen 7,0 Stellen

e Niedrigere Stellenausweisungen nach Neubewertungen 4,0 Stellen

o wertgleiche Umwandlungen von einer Beamtenstelle in eine 5,0 Stellen
Stelle fir tariflich Beschaftigte oder umgekehrt

Stelleneinrichtungen (Anlage 2c)

Der Stellenplanentwurf 2019 sieht die Einrichtung von 14,5 VzA vor.
Im Einzelnen:
o Referat Wirtschaftsforderung und Kommunikation

Siehe Ziffer D.

¢ Amt fiir 6ffentliche Ordnung

o Birgeramt

Im Blrgeramt haben sich Arbeitsaufkommen und Bearbeitungsintensitdten durch die
Novellierung des Bundesmeldegesetzes und steigende Internationalitat der Kundschaft
sukzessive erheblich erhéht. Daher wurden unterjahrig zum einen Geschaftsablaufe und
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-prozesse organisatorisch optimiert bzw. zukunftsfahig gestaltet (ausschlieBlich termin-
basierte Vorsprachen, etc.). Zusatzlich erfolgte ad hoc die zunachst zeitlich befristete
Aufstockung der Personaldecke; diese soll nun durch die Einrichtung einer 1,0 VzA-
Stelle dauerhaft verstarkt werden.

o Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

Eklatante Aufgabenzuwachse in den Bereichen ,Kampfmittelraumung” und ,Genehmi-
gung von Schwerlasttransporten” erfordern die Personalaufstockung um 1,0 VZA.

o Kommunaler Ordnungsdienst (KOD)

Bereits zum letzten Stellenplan wurde der KOD auf insgesamt acht Planstellen aufge-
stockt. Die Stellen sind unterjéhrig besetzt worden. Eine zusatzliche neunte Stelle wird
durch interne Umstrukturierungen geschaffen.

Daruber hinaus schlagt die Verwaltung die Einrichtung einer weiteren Planstelle fir den
KOD vor. Damit soll erreicht werden, dass auch in Urlaubszeiten und bei Krankheitsaus-

fallen die Dienstplane verlasslich abgedeckt werden kénnen.

o Feuerwehr: Praxisanleitung / Koordination Notfallsanitdter-Ausbildung

Nach den rechtlichen Vorgaben4 ist die praktische Ausbildung von Notfallsanitaterin-
nen und Notfallsanitatern zwingend durch geeignete praxisanleitende Personen ada-
quat zu begleiten. Im Stellenplan 2018 wurde fir diese Aufgabe bereits eine A 10-
Vollzeitplanstelle eingerichtet. Die gestiegene Anzahl an Auszubildenden in diesem
wichtigen Aufgabensegment erfordert die Einrichtung einer zweiten Planstelle, die
ebenfalls einer 100 % igen Refinanzierung unterliegt.

e Amt fiir Soziales und Wohnen

Die Gesamtzahl der stadtischen Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte musste im Rah-
men der Flichtlingskrise 2015 / 2016 immens ausgeweitet werden; zusatzlich wurden
Fliichtlinge in erheblichem Umfang dezentral in angemieteten Wohnungen im Stadtgebiet
untergebracht. Zwischenzeitlich erfolgt mit Ausrichtung auf den aktuellen und mittelfristig
bendtigten Bedarf sukzessive eine Mengenanpassung der Unterbringungsmaoglichkeiten.
Zuklnftig werden dauerhaft im Stadtgebiet an insgesamt drei Standorten® sogenannte
.Ubergangsheime” vorgehalten. Diese und der aus laufenden Mietverhiltnissen resultieren-

* Notfallsanitatergesetz, Ausbildungs- und Priifungsordnung fir Notfallsanitater
> Standorte: An der Boy, WinkelstraBe, TalstraBe
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de Wohnraum bediirfen u.a. der hauswartlichen Betreuung. Die Aufgabe obliegt zurzeit ei-
ner Vollzeitstammkraft, die durch Zeitkrafte unterstiitzt wird. Zur dauerhaften Sicherung der
vollumfanglichen Aufgabenwahrnehmung ist die Einrichtung von 2,0 Vollzeitplanstellen er-
forderlich. Im Personalbudget fiihren diese Stelleneinrichtungen zu keinem finanziellen
Mehraufwand, da sich in entsprechendem Umfang der Einsatz von Zeitkraften reduziert.

e Amt fiir Jugend und Familie

o Kinderbetreuung

Im Sinne des Inklusionsgedankens werden in den stadtischen Kitas auch Kinder betreut,
die durch eine Behinderung wesentlich in ihrer Fahigkeit eingeschrankt sind, an der Ge-
sellschaft teilzuhaben oder von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind.
Um im normalen Gruppenalltag die bedarfsgerechte Forderung dieser Kinder sichern zu
kdnnen, kommt in den jeweiligen Kitas ein erhohter Personalschlissel zur Anwendung.
Das Land NRW fordert die hierfiir entstehenden Personalmehraufwénde mittels pauscha-
lierter Betrdge nach KiBiz und einer zusatzlichen, abgestuften LWL-Richtlinienforderung
zu insgesamt 100 %. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt bislang durch Zeitkrafte, um
die Fallzahlentwicklung beobachten zu kénnen. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die
Fallzahlen seit dem Kindergartenjahr 2015/2016 kontinuierlich stark ansteigen. Daher
sollen im ersten Schritt 4,0 Planstellen eingerichtet werden, um die Zeitarbeitsverhalt-

nisse verstetigen zu kénnen.

o Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

Im Bereich des Allgemeinen Sozialen Dienstes ist aufgrund gestiegener Fallzahlen die
Einrichtung von 1,5 Planstellen zwingend erforderlich.

Amt fiir Integration und Sport

Der Bereich Auslanderwesen verzeichnet seit der Flichtlingskrise 2015 /2016 ein eklatant
erhdhtes Arbeitsaufkommen. Die aufwendige auslanderrechtliche Betreuung der aufge-
nommenen Flichtlinge zuztglich der fortlaufenden Neuzuweisungen bedarf u.a. einer Per-
sonalaufstockung, die bislang durch ein zeitlich befristetes Beschaftigungsverhaltnis sicher-
gestellt wurde. Diese Zeitarbeit soll durch die Einrichtung einer 1,0 Planstelle verstetigt wer-
den. Die Stelleneinrichtung fiihrt zu keinen Mehrkosten im Personalbudget.

Ingenieuramt

Einrichtung einer 1,0 Vollzeitstelle ,Aufbruchliberwacher” — siehe Ziffer G.
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G. Stellungnahme des Personalrates (Anlage 3)

Der Personalrat hat mit Schreiben vom 26.10.2018 zum Stellenplanentwurf der Verwaltung

Stellung genommen.

Zu den Anregungen des Personalrates nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

o Amt fiir Soziales und Wohnen

Einrichtung einer weiteren Planstelle ,Hauswart Ubergangsheim”

Siehe Ziffer F — Amt fur Soziales und Wohnen.

Der Entwurf des Stellenplans 2019 sieht bereits vor, die planmaBige Stellenausstattung im
Bereich der Hauswarte um 2,0 VzA zu erhéhen. Damit wird zukiinftig fiir jeden dauerhaften
Unterkunftsstandort eine feste Hauswartstelle vorgehalten. Eine darliber hinausgehende
Stellenaufstockung fir das zurzeit zusatzlich eingesetzte Personal wird von der Verwaltung
aktuell nicht befirwortet. Vielmehr soll die weitere Entwicklung beobachtet werden.

Amt fiir Jugend und Familie

o Einrichtung einer weiteren Planstelle im Bereich des ASD

Personalbemessung im ASD

Siehe Ziffer F — Amt fiir Jugend und Familie

Das angesprochene, installierte ,Ruckfliihrungsmanagement” ist ein Teilsegment des
ASD. Zur Kompensation der gestiegenen Fallzahlen sieht der Verwaltungsentwurf des
Stellenplans 2019 bereits die Einrichtung von 1,5 Planstellen vor. Die Notwendigkeit ei-
ner weiteren Stellenaufstockung wird zundchst nicht gesehen. Gleichwohl bleibt die
~auskdmmliche Personalbemessung im ASD" auch zukiinftig im Fokus der Verwaltung;
die gegebene Anregung wird aufgenommen.

o Hoherausweisung der Planstellen ,Kinderpfleger/innen” von S 03 nach S 04

Zum gegenwartigen Zeitpunkt schlieBt sich die Verwaltung dem Vorschlag des Perso-
nalrates nicht an. Sie wird jedoch die Anregung aufgreifen und umfanglich prifen. Sich
eventuell ergebende hohere Stellenwerte werden im Rahmen der Aufstellung des Stel-
lenplans 2020 thematisiert.



¢ Ingenieuramt

Einrichtung einer Planstelle fir den Bereich ,StraBenunterhaltung”

Die Verwaltung schlieBt sich dem Vorschlag des Personalrates an; die Einrichtung einer 1,0

Planstelle, ausgewiesen nach EG 6, wurde in den Stellenplanentwurf 2019 bereits eingear-
beitet.

Im Gegenzug kann an die Planstelle 2097 ein kw-Vermerk angebracht werden.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |:|

Ergebnisrechnung
Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich
darin enthalten:
Personalaufwand
Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jéhrlich

darin enthalten:

Zuschusse

Beitrage Dritter

Haushaltsmittel stehen:

D zur Verfiigung |:|

nicht zur Verfligung
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Beschlussentwurf:

Der Stellenplan 2019 wird entsprechend dem als Anlage 1 beigefligten Tabellenwerk be-
schlossen.

Der Burgermeister

Uty fftue ¢

Ulrich Rpland

L

In der Sitzung des

O -Ausschusses
(| Rates
d Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




