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Stadtplanungs- und Bauausschuss Stadtbaurat Dr. Kreuzer Vorberatung 20.09.2018 10
Rat Ratsherr Angel Entscheidung 11.10.2018

offentliche Sitzung

Betrifft:

13. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Gladbeck

Bereich: ,, Konrad-Adenauer-Allee / Krusenkamp”

Erneute Beschlussfassung iiber die 13. Anderung des Flichennutzungsplanes

Begriindung:

Der Stadtplanungs- und Bauausschuss hat in seiner Sitzung am 23.01.2014 den Aufstel-
lungsbeschluss zur 13. Anderung des Flachennutzungsplanes, Bereich: ,Konrad-Adenauer-
Allee / Krusenkamp” gefasst. Anlass des Planungsverfahrens ist das geplante Vorhaben des
Unternehmens Stewes GmbH & Co. KG Gladbeck, einen ,Hagebaumarkt” mit ,Floraland-
Gartencenter” auf dem heutigen Sportplatzgelande sowie auf Teilbereichen des Gelandes
der Elsa-Brandstrom-Schule neu zu errichten.

Das Plangebiet umfasst eine Flache Ostlich der Wohnbaugrundstiicke WagenfeldstraBe 1
bis 7, das Sportplatzgelande an der StraBe Krusenkamp und Teile des Gelandes der Elsa-
Brandstréom-Schule. Der Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplans ist in
der Plankarte durch eine gestrichelte Linie abgegrenzt. Der Flachennutzungsplan stellt im
Bereich des Vorhabens eine Flache fir den Gemeinbedarf (Zweckbestimmung Schule bzw.
Kindergarten), eine Griinflache (Zweckbestimmung Sportplatz) und Wald dar.

Um das Vorhaben umsetzen zu kdnnen, ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung die
Darstellung eines Sondergebietes mit der spezifizierten Zweckbestimmung ,GroB3flachiger
Einzelhandel / Baumarkt und Gartencenter” erforderlich.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung wird zurzeit der Vorhabenbezogene Be-
bauungsplan Nr. 164, Gebiet ,Konrad-Adenauer-Allee / Krusenkamp” aufgestellt.
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Bisheriges Verfahren

Die vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren gemaB §§ 3 und 4 Baugesetzbuch (BauGB) zur
13. Flachennutzungsplananderung wurden im Zeitraum November 2014 bis September
2015 durchgefiihrt. Die Beschlussfassung tiber die 13. Anderung des Flachennutzungsplans
erfolgte in der Sitzung des Rates der Stadt Gladbeck am 26.11.2015. Die Genehmigung
durch die Bezirksregierung Munster wurde am 19.04.2016 erteilt. Mit der Bekanntmachung
der Genehmigung im Amtsblatt 09/16 vom 12.05.2016 wurde die 13. Anderung des
Flachennutzungsplans zunachst rechtswirksam. Im o.g. Bauleitplanverfahren hatte die
Regionalplanungsbehodrde die Anpassung an die Ziele der Raumordnung bestatigt, da die
Anderung des Flachennutzungsplans im Rahmen der Bereichsunscharfe im MaBstab
1:50.000 dem Allgemeinen Siedlungsbereich zugeordnet wurde.

Durch ein Urteil des OVG Minster vom 17.02.2016 (Az. 10 D 42/09.NE) anderte sich aller-
dings die Rechtsauslegung eines Regionalplans und damit auch eine rechtliche Rahmen-
bedingung fir die kommunale Bauleitplanung. Das Gericht wich darin von der bisherigen
Rechtsprechung ab. Die bisher in der Stadtplanung Ubliche Praxis war seitdem fur unzulas-
sig erklart worden. GrofBflachiger Einzelhandel darf grundsatzlich nur innerhalb des im
Regionalplan ausgewiesenen Siedlungsbereiches geplant werden. Der ehemalige Sport-
platz, auf dem der Neubau des Baumarktes errichtet werden soll, war allerdings bislang als
Freiraum ausgewiesen. Vor der Rechtsprechung war es an den Randern der dargestellten
Siedlungsbereiche aufgrund des Mafstabs eines Regionalplans von 1 : 50.000 mdoglich,
eine gewisse Unscharfe anzunehmen. Diese Mdglichkeit wurde durch das genannte Urteil
deutlich eingeschrankt. Landesweit fuhrt dieses Urteil in mehreren Kommunen und bei
zahlreichen Projekten zu einem Anpassungsbedarf in der Planung und damit zu Zeitverzo6-
gerungen.

Zusatzlich ist der seit Anfang 2017 geltende Landesentwicklungsplan zu beachten, der
vorgibt, dass sich die Siedlungsentwicklung von Gemeinden innerhalb der regionalplane-
risch festgelegten Siedlungsbereiche vollzieht und Sondergebiete fiir groB3flachige Einzel-
handelsprojekte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden
darfen.

Mit Abschluss der 9. Anderung des Regionalplans durch den Regionalverband Ruhr wurde
die rechtliche Rahmenbedingung hergestellt, die der stadtischen Bauleitplanung die raum-
ordnerische Rechtfertigung gibt.

Auch der Flachennutzungsplan muss den Zielen der Raumordnung gemaB §1
Abs. 4 BauGB angepasst sein. MaBgeblicher Zeitpunkt ist nach sténdiger Rechtsprechung
des OVG NRW der Zeitpunkt der Ratsentscheidung, hier also der Tag des Feststellungsbe-
schlusses. Das OVG NRW leitet diese Aussage aus § 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB ab. Die
Vorschrift bezieht sich ausdriicklich nur auf die Abwigung. Die Ubereinstimmung des
kommunalen Bauleitplans mit den Zielen der Raumordnung ist keine Abwagungs-,
sondern eine der Abwagung vorgelagerte Rechtsfrage. Das OVG NRW stellt aber auch fir
die Ubereinstimmung von Bauleitplanen mit den Raumordnungszielen des Regionalplanes
und des LEP auf den Zeitpunkt der Ratsentscheidung ab. Es hat in mehreren Fallen ent-
schieden, dass es nicht ausreicht, wenn nach der Ratsentscheidung zu einem Bauleitplan
der Regionalplan geédndert wird und nach der Anderung Bauleitplan und Regionalplan
kongruent sind. Das gilt auch, wenn die Anderung bereits nach Ratsentscheidung und
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offentlicher Bekanntmachung oder bis zur miindlichen Verhandlung des Verwaltungsge-
richts erfolgt.

Deshalb muss davon ausgegangen werden, dass auch die 13. Anderung des Flachennut-
zungsplans in seiner jetzigen Fassung bezuglich des hier in Rede stehenden Standortes
wegen eines VerstoBes gegen § 1 Abs. 4 BauGB unwirksam ist. Es gilt deshalb nicht der
Flachennutzungsplan in seiner jetzigen Fassung, sondern hinsichtlich des Standortes
Konrad-Adenauer-Allee der davor geltende Flachennutzungsplan. Der Vorhabenbezogene
Bebauungsplan Nr. 164 ware nicht gem. § 8 Abs. 2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan in
seiner glltigen Altfassung entwickelt.

Da der o0.g. Mangel nicht innerhalb des stadtischen Bauleitplanverfahrens aufgetreten ist
und die Plandarstellung der 13. Flichennutzungsplan-Anderung unverandert bleibt, liegen
zur Heilung des Verfahrens die Voraussetzungen fir eine erneute Offenlage sowie erneute
Tragerbeteiligung nicht vor. Zudem hat es durch die Regionalplanianderung eine Anderung
der rechtlichen Rahmenbedingungen gegeben, die im Nachhinein dem Flachennutzungs-
plan in der bekannten Fassung die raumordnerische Rechtfertigung gibt.

Erforderlich sind deshalb eine - auf die Darstellung der Regionalplandanderung beschrank-
te - Erganzung der Begriindung (und des Umweltberichts) des Flachennutzungsplans sowie
ein erneuter Feststellungsbeschluss des Rates. Sodann muss auch das Genehmigungsver-
fahren neu durchgefiihrt werden und die Genehmigung der Bezirksregierung muss 6ffent-
lich bekannt gemacht werden.

Nach Abschluss der 9. Anderung des Regionalplans wurde sicherheitshalber erneut die
landesplanerische Anfrage gem. § 34 Abs. 1 und Abs. 5 Landesplanungsgesetz NRW an
den Regionalverband gestellt. Mit Schreiben vom 06.09.2018 bestatigte der Regionalver-
band die Ubereinstimmung der Planung mit den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung.

Das Schreiben ist in der Anlage beigefugt.

Weiteres Vorgehen

Als nachster Verfahrensschritt ist der erneute Beschluss Uber die 13. Flachennutzungs-
plananderung zu fassen. Dieser Beschluss wird der Bezirksregierung Muinster zur erneuten
Genehmigung zugesandt.
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Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Gladbeck beschlieBt wie folgt:

Beschlussfassung iiber die 13. Anderung des Flichennutzungsplanes

Mit der Begriindung vom 28.05.2015, aktualisiert am 08.08.2018, wird die 13. Anderung

des Flachennutzungsplanes, Bereich ,Konrad-Adenauer-Allee / Krusenkamp®, in der Fas-
sung vom 28.05.2015 beschlossen.

Der Burgermeister

ZKLW%{&

Ulric Roland

In der Sitzung des

O -Ausschusses
(| Rates
d Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:



