Stadt Gladbeck Gladbeck, 12.12.2017

Vorlage Nr. 18/0004
Federf. Stadtamt: Amt fur Planen, Bauen, Umwelt

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am | Punkt

Stadtplanungs- und Bauausschuss Stadtbaurat Dr. Kreuzer Entscheidung 18.01.2018 6

offentliche Sitzung

Betrifft:
Bebauungsplan Nr. 159
Gebiet: WinkelstraBe / An der Lune
hier: I. Umbenennung des Plangebietes
II. Erweiterung des Plangebietes
III. Beschluss liber die 6ffentliche Auslegung gemiaB § 3 Abs. 2 BauGB

Begriindung:

Im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Gladbeck ist der
sidliche Freiraumbereich an der WinkelstraBe als entwicklungsfahiger Wohnstandort
angesehen und mit den entsprechenden Darstellungen ausgewiesen worden. Neben der
Sicherung eines innerstadtischen Griinzuges als Griinflache sollte westlich und 6stlich der
Grunflache Bauland entwickelt werden.

Fur den sidwestlichen Entwicklungsbereich an der Winkelstrale ist um die Jahrtausend-
wende der Bebauungsplan Nr. 118 aufgestellt worden. Das Plangebiet ist zwischenzeitlich
baulich umgesetzt. Der stidostliche Entwicklungsbereich konnte zum damaligen Zeitpunkt
aufgrund privater Grundstlicksregelungen nicht entwickelt werden. Die Grundstiicks-
situation stellt sich nunmehr so dar, dass auch fir diesen Bereich ein Bebauungsplan
aufgestellt werden kann.

Mit der Aufstellung dieses Bebauungsplanes soll fir das ca. 0,96 ha groBe Plangebiet
neben einer verkehrsberuhigten SticherschlieBung eine Mixtur aus freistehenden
Einfamilienhdusern und Doppelhaushalften mit GrundstlicksgroBen von ca. 260 bis 470 gm
sowie Geschosswohnungsbau entwickelt werden. Fur das Planverfahren sollte urspriinglich
das beschleunigte Aufstellungsverfahren gemaf § 13a BauGB zur Anwendung kommen.

Mitzeichnungen

Burgermeister: Erster Beigeordneter: | Stadtkdmmerer: Beigeordnete Stadtbaurat: Rechtsamt:

Datum: Datum: Datum: Datum: Datum: Datum:

Zahl der erforderlichen Protokollausziige:




-2 -

Im Zuge der durchgefiihrten Beteiligung der Behérden und sonstiger Trager offentlicher
Belange sind insbesondere vom Kreis Recklinghausen als “Untere Landschaftsbehorde”
Bedenken gegen das Aufstellungsverfahren nach § 13a BauGB vorgetragen worden. Der
Kreis Recklinghausen wies darauf hin, dass der gesamte Geltungsbereich des
Bebauungsplanes im Landschaftsschutzgebiet Nr. 5 ,Die Lune” des seit 2001
rechtskraftigen Landschaftsplanes Gladbeck liegt. Abweichend dazu st im
Flachennutzungsplan der Stadt Gladbeck die fir eine Bebauung vorgesehene Flache
lediglich als temporares Landschaftsschutzgebiet nachrichtlich dargestellt.

Der Kreis empfahl daher die Aufstellung eines Bebauungsplanes im ,Normalverfahren” in
Verbindung mit einer Anderung des Flachennutzungsplanes bzw. einen Verzicht auf das
Aufstellungsverfahrens nach § 13a BauGB.

Die Notwendigkeit der Anderung des Flachennutzungsplanes ergibt sich explizit aus § 29
Abs. 4 LG NRW, der das Verfahren bei sich widersprechenden Darstellungen und
Festsetzungen von Bauleitplanen und Landschaftsplanen regelt.

Der Empfehlung der Unteren Landschaftsbehdrde des Kreises Recklinghausen auf
Umstellung des Bebauungsplanverfahrens mit gleichzeitiger Flachennutzungsplan-
anderung ist mittlerweile nachgekommen worden. Der Stadtplanungs- und Bauausschuss
hat in seiner Sitzung am 09.06.2016 den erneuten Aufstellungsbeschluss fur das
Bebauungsplanverfahren gefasst.

Die im sogenannten ,Normalverfahren” notwendige durchzufihrende Beteiligung der
Offentlichkeit gemaB § 3 Abs. 1 BauGB wurde in der Zeit vom 03.07.2017 bis 14.07.2017
durchgefihrt. Anregungen sind nicht vorgebracht worden.

Die frihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gem.
§ 4 Abs. 1 BauGB ist in der Zeit vom 05.07.2017 bis 11.08.2017 durchgefiihrt worden. Die
nachfolgend aufgeflihrte Behdrden und sonstige Trager offentlicher Belange haben Anre-
gungen bzw. Hinweise abgegeben (die Schreiben sind dieser Vorlage als Anlage beige-
fugt).

1. Ruhr Oel GmbH, vertreten durch BP Gelsenkirchen GmbH (Schreiben vom
09.08.2017)

2. Bezirksregierung Miinster, Dezernat 53 “Immissionsschutz” (Schreiben vom
02.08.2017)

3. Regionalforstamt Ruhrgebiet (Schreiben vom 20.07.2017)

4. Kreisverwaltung Recklinghausen (Schreiben vom 10.08.2017)
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zu 1.: Ruhr Oel GmbH, vertreten durch BP Gelsenkirchen GmbH (Schreiben vom
09.08.2017)

Schreiben vom 09.08.2017

Die Ruhr Oel teilt in ihrer Stellungnahme mit, dass stdlich des Plangebietes auBBerhalb des
Geltungsbereiches des Bebauungsplanes ihre Produktenfernleitung FL-156 verlduft, die die
Raffineriestandorte Gelsenkirchen-Scholven und Gelsenkirchen-Horst mit Heizgas zur weite-
ren Verarbeitung versorgt. Die Fernleitung besitzt einen 6,0 m breiten Schutzstreifen.

Sie bitten darauf hinzuwirken, dass durch die im sidlichen Plangebiet geplante Versicke-
rungsmulde keine negativen Auswirkungen, zum Beispiel durch eine zusdtzliche Verndssung
der Fldchen, auf den integren Fernleitungsbetrieb entstehen.

Stellungnahme

Das Plangebiet wird durch die Produktenfernleitung nicht tangiert. Leitung und Schutz-
streifen bleiben insgesamt unangetastet. Die flr das Plangebiet vorgesehene Versicke-
rungsmulde ist entsprechend nach den Regeln der Entwasserung berechnet und konzipiert.
Somit ist davon auszugehen, dass im Regelbetrieb der Entwasserungsanlage fir die in ei-
niger Entfernung auBerhalb des Plangebietes befindliche Fernleitung ebenfalls keine nega-
tiven Auswirkungen zu erwarten sind.

zu 2.: Bezirksregierung Miinster, Dezernat 53 “Immissionsschutz” (Schreiben
vom 02.08.2017)

Schreiben vom 02.08.2017

Die Bezirksregierung verweist in ihrer Stellungnahme auf eine am 15.03.2017 stattgefundene
gemeinsame Besprechung und danach abgegebene Position ihrer Behérde vom 27.04.2017.
Konkret wurde die Frage erortert, ob bzw. inwieweit ein ,reinen Wohngebietes” festgesetzt
werden, jedoch aufgrund einer vorhandenen Vorbelastungssituation nur der Schutzanspruch
eines ,allgemeinen Wohngebietes” zugesprochen werden kann. Im Rahmen des Termins
wurde von den Beteiligten festgestellt, dass bisher keine eindeutigen Urteile / Rechts-
auffassungen vorhanden sind, die besagen, wie in einem Planverfahren mit einer
vorliegenden Ldrmvorbelastungssituation umzugehen ist und ob die Planung eines ,reinen
Wohngebietes” in dieser konkreten Situation das rechtlich zuldssige Planungsmuster ist.

Die Bezirksregierung kommt zu dem Ergebnis, dass die Planung eines neuen ,reinen
Wohngebietes” im ndheren Umfeld des Kraftwerkes Scholven zwar die vorhandene Situation
aufgrund der unterschiedlichen Nutzungen nicht verbessert, jedoch der vorhandenen
Ldrmvorbelastung von gesunden Wohnverhdltnissen auszugehen ist. Die bisherige
Rechtsprechung lieBe auBerdem bei Vorliegen einer sogenannten Gemengelage eine
Uberschreitung von Ldrmorientierungswerten nach TA-Ldrm aus stddtebaulichen Griinden
zu.

Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht bedeutet dies, dass der Bereich um das Kraftwerk nach
Ziffer 6.7 TA-Ldrm zu beurteilen sein wiirde. Die Hohe des geeigneten Zwischenwertes wiirde
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anhand der Kriterien im Einzelfall gemdB nach Punkt 6.7 TA-Ldrm ermittelt und in die
bauplanerische Abwdgung eingestellt.

Im Weiteren wird in der Stellungnahme mitgeteilt, dass in der Regel eine Ldrmvorbe-
lastungsermittlung durch Messungen zu erfolgen hat oder durch eine sachgerechte
Ldrmberechnung zu prognostizieren ist. Dabei besteht bei der Vorgehensweise ein
Bewertungsrisiko, da bei der Annahme eines ,allgemeinen Wohngebietes” die Vorbelastung
ohne konkretes Messergebnis am Kraftwerkstandort ermittelt wurde. Insofern ist die
vorgenommene Ldrmabschdtzung weiter zu ergdnzen, um das fiir eine sachgerechte
Abwididgung notwendige Abwdgungsmaterial moglichst rechtssicher zugrunde legen zu
kénnen.

Stellungnahme

Zur Ermittlung und Beurteilung der Larmsituation durch das bestehende Kraftwerk
Scholven wurde eine schallschutztechnische Bewertung vorgenommen. Hierbei sind die
Regelungen zum vorbeugenden Gerausch-Immissionsschutz analog zu den in der Praxis
bewahrten Regelungen (hier: Bebauungsplan Nr. 127, Gebiet ,Feldhauser Stralle / Schul-
straBe”) der Stadt Gladbeck angewandt worden. Es wird ein Hinweis in den Bebauungsplan
aufgenommen, der klarstellt, dass der Schutzanspruch in Bezug auf Gewerbelarm innerhalb
des Plangebietes dem eines ,allgemeinen Wohngebietes” entspricht und nicht dem eines
.reinen Wohngebietes".

Hintergrund ist, dass das Ziel einer stadtebaulichen Entwicklung mit der Ausweisung eines
.reinen Wohngebietes” gemaB § 3 BauNVO nicht die Einhaltung von Immissions-
richtwerten gemal3 der TA-Larm ist, sondern die Steuerung der Art der baulichen Nutzung
zur Schaffung von Wohnraum in einem vorhandenen larmvorbelasteten Bereich.

In diesem Planverfahren wird konservativ von einer Gerauschvorbelastung durch Gewerbe-
larm im Plangebiet ausgegangen, die die Immissionsrichtwerte der Nr. 6.1 e TA-Larm von
50 dB(A) tags und 35 dB(A) nachts (Immissionsrichtwert fiir ,reine Wohngebiete")
Uberschreitet, die Immissionsrichtwerte der Nr. 6.1 d TA-Larm von 55 dB(A) tags und
40 dB(A) nachts (Mischgebiete) jedoch unterschreitet.

Da sogar auch in einem Mischgebiet die Anforderungen an die gesunden Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse bei Einhaltung der Immissionsrichtwerte noch gewahrleistet sind, ist in
Bezug auf die Gerdauschvorbelastung durch Gewerbeldarm von einer grundsatzlich vertragli-
chen Situation in Bezug auf die Ansiedlung von weiteren Wohnnutzungen im Plangebiet
auszugehen. Dies gilt erst recht, wenn die Immissionsrichtwerte fir ,allgemeine
Wohngebiete” gemal3 den Regelungen der TA-Larm eingehalten werden.

Somit wurde im Bebauungsplan ein ,reines Wohngebiet” gemal3 § 3 BauNVO festgesetzt
und der folgende Hinweis im Plan aufgenommen:

"Aufgrund der bestehenden Gemengelage von Gebieten mit ruhrgebietstypischer
industrieller Nutzung und Wohnnutzung im Umfeld des Plangebietes und der bereits
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bestehenden Vorbelastung ist der larmbezogene Schutzanspruch des neuen
Wohngebietes geringer anzusetzen. Abweichend von den Richtwerten der TA-Larm fir
Reine Wohngebiete (WR) in Hohe von 35 dB(A) nachts gilt daher ein Richtwert von
40 dB(A) nachts, vergleichbar dem Richtwert fir Allgemeine Wohngebiete (WA).”

Nach Auffassung des Plangebers handelt es sich um eine ruhrgebietstypische Gemengela-
ge im Sinne der Nr. 6.7 TA-Larm, in der trotz der Festsetzung eines ,reinen Wohngebietes”
im Tagzeitraum jedoch aufgrund der gewerblichen Gerdauschvorbelastungssituation nur
von einem tatsachlichen Schutzanspruch eines ,allgemeinen Wohngebietes” ausgegangen
werden kdnne.

Der Plangeber macht sich insofern die Regelungen der Nr. 6.7 TA-Larm zur Zwischenwert-
bildung in Gemengelagen zu Eigen. Wie schon beim genannten Bebauungsplan Nr. 127 ist
vom Vorliegen einer ruhrgebietstypischen Gemengelage auszugehen, die im Wesentlichen
durch das Kraftwerk Scholven gepragt wird und die seit vielen Jahrzehnten besteht.

Der Beurteilung als Gemengelage war die naherungsweise Bestimmung der Gerauschvor-
belastung durch das Kraftwerk Scholven vorangegangen. Dabei konnte eine messtechni-
sche Ermittlung der Vorbelastung im Plangebiet selbst zwar nicht vorgenommen werden,
da die erforderlichen Rahmenbedingungen (z. B. Volllastbetrieb des Kraftwerks, Mitwindsi-
tuation -seltene Windkonstellation aus 6stlicher Richtung-) sich nicht in einem vertretba-
rem Zeitraum einstellten und zudem von Seiten des Kraftwerksbetreibers keine Pflicht be-
steht, wahrend der Messungen alle seitens der Genehmigung zugestandenen Larmemissi-
onen voll auszuschdpfen. Daher wurde eine gutachterliche Abschatzung der Gerauschsitu-
ation aufbauend auf vorhandene Messergebnisse vorgenommen.

Mit dem aufgenommenen Hinweis liegen einerseits hinreichende Kenntnisse iber die Vor-
belastung im Plangebiet vor und die gesunden Wohnverhaltnisse fir die kiinftigen Bewoh-
ner kdnnen gewahrt bleiben, andererseits ist das Entstehen eines neuen maBgeblichen
Immissionsortes im Sinne der TA-Larm fur das Kraftwerk Scholven nicht zu befiirchten.

zu 3.: Regionalforstamt Ruhrgebiet (Schreiben vom 20.07.2017)

Das Regionalforstamt erhebt in seiner Stellungnahme gegen den Bebauungsplanentwurf
forstrechtliche Bedenken. Die oOffentliche Griinfldche, innerhalb derer eine Versickerungsmul-
de hergestellt werden soll, ist lt. Auffassung des Regionalforstamtes Wald i. S. d. Gesetzes und
soll daher umgewandelt werden.

In der Begriindung / Umweltbericht wird mit Verweis auf die Bewertungsmethode des Kreises
Recklinghausen eine Ersatzaufforstung im Verhdltnis von 1 : 1 fiir angemessen erachtet. Ge-
rade diese Bewertungsmethode in Verbindung mit den ,Hinweisen zur Kompensation im Zu-
sammenhang mit Wald” (MUNLV 2008) sieht beim Fldchenverlust eine Spanne von 1 : 1
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(Mindestausgleich) bis 1 : 3 vor. Funktionsverluste sind bei der Bemessung des Umfangs zu-
sdtzlich zu berticksichtigen.

Als ,waldarm” wird eine Gemeinde mit weniger als 25% Waldanteil bezeichnet. Gladbeck hat
mit ca. 14% Waldanteil sogar deutlich weniger, so dass hier bei Vorhaben nicht nur die
Walderhaltung, sondern eine Waldvermehrung gefordert ist. Diese Waldumwandlung [(6st ein
Kompensationserfordernis und damit solange Bedenken aus, bis (iber eine verbindliche Rege-
lung einer Ersatzaufforstung im Flédchen- / Funktionsverhdltnis von 1 : 2 im Benehmen mit
der zustdndigen UNB Einigung erzielt wird.

Diese Ersatzaufforstung ist innerhalb von 2 Jahren nach Rechtskraft des Bebauungsplanes
durchzufiihren. Da geplant ist, die Ersatzaufforstung auBerhalb des Geltungsbereiches des
Bebauungsplanes durchzufiihren, ist spdtestens nach Satzungsbeschluss ein Erstauffors-
tungsantrag beim Regionalforstamt Ruhrgebiet zu stellen. Das Regionalforstamt bittet dem-
entsprechend um Korrektur in der Begriindung / Umweltbericht im vorgenannten Sinn.

Stellungnahme

Die vorgebrachten Bedenken des Regionalforstamtes Ruhrgebiet bzgl. der Umwandlung
einer It. Forstamt definierten Waldflache werden zur Kenntnis genommen und im weiteren
Bebauungsplanaufstellungsverfahren bericksichtigt. Die Kompensationsausgleichsflache
wird im Verhaltnis 1 : 2 berechnet und auBerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungs-
planes innerhalb des Stadtgebietes nach den vorgenommenen Abstimmungen hergestellt.
Ein entsprechender Erstaufforstungsantrag wird zeitnah gestellt. In der Begriindung / Um-
weltbericht wird dies der veranderten Situation angepasst.

zu 4.: Kreisverwaltung Recklinghausen (Schreiben vom 10.08.2017)

Der Kreis gibt aus Sicht seiner verschiedenen Fachabteilungen folgende Stellungnahme ab:

Untere Bodenschutzbehorde

Die Kreisverwaltung als untere Bodenschutzbehdrde bringt vor, dass das Grundstiick
Gemarkung Gladbeck, Flur 23, Flurstiick 74, in ihrem Kataster Uber Altlasten und
altlastverddchtige Fldchen unter der Reg.-Nr. 4407/2003 als Teil einer ehemaligen
Zechentrasse eingetragen ist. Untersuchungen auf dem angrenzenden noérdlichen Flurstiick
71 haben Anschlittungen von mehr als 5 m Mdchtigkeit aus Bergematerial, Asche, Schlacke,
Bauschutt u. a. gezeigt.

Eingriffe in diesem Bereich, wie z. B. die Anlage der Versickerungsmulde und der Zufahrt,
sollen durch einen altlastensachverstdndigen Gutachter kontinuierlich zu begleiten und zu
dokumentieren. Die Abschlussdokumentation sei der unteren Bodenschutzbehérde
zuzuleiten.
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Der Bodenaushub ist zu analysieren und abfallrechtlich zu beurteilen. Ferner ist er
entsprechend seiner Analytik zu verwerten bzw. extern zu entsorgen. Ein Wiedereinbau ist
nur zuldssig, wenn die Priifwerte der Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchV) eingehalten
werden.

Da der GroBteil der iberplanten Fldche bisher nicht bebaut war, empfiehlt der Kreis eine
bodenkundliche Baubegleitung entsprechend dem Merkblatt 2, Bundesverband Boden, um
die Beeintrdichtigungen fiir das Schutzgut Boden zu minimieren.

Stellungnahme

Wie in der Stellungnahme der unteren Bodenschutzbehérde zum Ausdruck gebracht wird,
stellt das Grundstick Gemarkung Gladbeck, Flur 23, Flurstiick 74 einen Teilbereich der im
Altlastenkataster unter der Nr. 4407/2003 erfassten Altablagerungsflache “ehemalige
Zechenbahntrasse” dar. Laut Planung ist aber nur fiir eine geringfligige Teilflache im
Nordosten des Flurstlicks 74 und im Stdosten des Flurstiicks 71 ein Eingriff in den Boden
vorgesehen. In diesen Bereichen ist, wie auf allen Altablagerungen und Altstandorten
vorgeschrieben, das ausgekofferte Boden-/ Aufschittungsmaterial unter Begleitung eines
altlastensachverstandigen Gutachters zu analysieren und abfallrechtlich zu beurteilen.
Entsprechend des Analyseergebnisses werden die beurteilten Materialien wieder
eingebaut, einer anderen Verwertung zugefiihrt oder sachgerecht entsorgt.

Da die BaumaBnahmen ohnehin gutachterlich begleitet werden, erlibrigt sich eine
bodenkundliche Baubegleitung.

Untere Wasserbehérde

Die Kreisverwaltung als untere Wasserbehérde bringt vor, dass fiir die Niederschlags-
wasserbeseitigung ein Entwdsserungskonzept aufzustellen und mit der unteren Wasser-
behérde des Kreises abzustimmen ist. Inwieweit fiir die Versickerung ein Anzeige- oder
Erlaubnisverfahren zum Tragen kommt, wird dann ebenfalls abgestimmt. Gleichzeitig ist fiir
die Regenwasserkanalisation eine Kanalnetzanzeige gemdB § 57 LWG bei der unteren
Wasserbehdrde einzureichen.

Fiur die durch das geplante Regenriickhalte- und Versickerungsbecken entfallende
Waldfldche ist im Rahmen der Waldumwandlung eine Ersatzfléiche zu schaffen.

Stellungnahme

Vom Investor ist durch das beauftragte Planungsbiro ,Leinfelder Ingenieure” ein
Entwasserungskonzept nach den Vorgaben erarbeitet und mit der Stadt Gladbeck
abgestimmt worden. Die entsprechenden Unterlagen werden der unteren Wasserbehorde
zeitnah zur Verfligung gestellt. Parallel dazu wird auch die erforderliche Kanalnetzanzeige
eingereicht.

Bzgl. der Schaffung einer Ersatzflache fir die entfallende Waldflache wird auf die
Stellungnahme zu den Anregungen des Regionalforstamtes Ruhrgebiet in dieser Vorlage
verwiesen.



Nachster Verfahrensschritt:

Als nachster Verfahrensschritt ist die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes gemaB §
3 Abs. 2 BauGB zu beschlieBen.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |Z|
folgende |:|

Ergebnisrechnung
Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich
darin enthalten:
Personalaufwand
Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jahrlich

darin enthalten:

Zuschusse

Beitrage Dritter

Haushaltsmittel stehen:

D zur Verfigung |:|

nicht zur Verfiigung
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Beschlussentwurf:

Offenlegungsbeschluss gemaB § 3 Abs. 2 BauGB

Der Stadtplanungs- und Bauausschuss der Stadt Gladbeck beschlie3t wie folgt:

1

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 03.07.2017 den Beschluss
gefasst, den bisherigen StraBennamen ,Emschermannweg” in den StraBennamen ,An
der Lune” zu andern. Der Bebauungsplan wird somit in “Nr. 159, Gebiet: WinkelstraBe /
An der Lune”, geandert.

Das Bebauungsplangebiet Nr. 159, Gebiet: WinkelstraBe / An der Lune, wird um den
Bereich der 6ffentlichen Verkehrsflache der WinkelstralBe erweitert.

Dem Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 159, Gebiet: Winkelstrae / An der Lune, in der
Fassung vom 05.12.2017 einschlieBlich der Begriindung, wird zugestimmt.

Offenlegungsbeschluss gemal § 3 Abs. 2 BauGB

Mit der Begrindung vom 05.12.2017 ist der Bebauungsplan Nr. 159, Gebiet: Winkel-
straBe / An der Lune, in der Fassung vom 05.12.2017, gemaB § 3 Abs. 2 BauGB offent-
lich auszulegen.

Der Burgermeister
LV.

Dr. Volker Kreuzer
- Stadtbaurat -

In der Sitzung des

(|
O
(|

-Ausschusses

Rates
Haupt- und Finanzausschusses
am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




