Stadt Gladbeck Gladbeck, 26.07.2018

Vorlage Nr. 18/0284
Federf. Stadtamt: Amt fur Planen, Bauen, Umwelt

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am Punkt
Ausschuss flr integrierte Stadtbaurat Dr. Kreuzer | Entscheidung 17.09.2018 7
Innenstadtentwicklung

offentliche Sitzung

Betrifft:
Neuentwicklung des ZOB Oberhof und Bahnhof Ost
a) Bericht der Verwaltung zum weiteren planerischen Vorgehen
b) MaBnahmen zur Verbesserung der derzeitigen ZOB-Zwischenlosung

Begriindung:

Zuletzt beriet der Ausschuss fiur integrierte Innenstadtentwicklung in seiner Sitzung am
02.05.2018 uber die Entwicklungsperspektiven des Gesamtprojektes Oberhof. Nach einem
ausfuhrlichen Bericht zum aktuellen Sachstand folgte die Diskussion mehrerer Fragestel-
lungen. Der Ausschuss beauftragte die Verwaltung mit der Priifung von Losungen zur Ver-
besserung der derzeitigen ZOB-Zwischenldsung in der Grabenstral3e.

AuBerdem beschloss der Ausschuss, dass ,die aktuelle ebenerdige Planung des Bahniber-
gangs Gladbeck-Ost [...] nur dann fortgesetzt [wird], wenn das ausstehende Gesprach mit
dem Eisenbahnbundesamt (EBA) ein positives Ergebnis erzielt. Parallel beauftragt[e] der
Ausschuss die Verwaltung mit der Anpassung der vorhandenen Planung zum neuen Ober-
hof unter Berticksichtigung einer neuen Unterfiihrung oder Briicke. Uber das Gesprach mit
dem EBA [...] [wiinschte] der Ausschuss in seiner nachsten Sitzung informiert” zu werden.

Zwischenzeitlich hat neben dem angekiindigten Gesprach beim EBA eine Vielzahl an weite-
ren Abstimmungsgesprachen mit wesentlichen Akteuren stattgefunden.
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a) Bericht der Verwaltung zum weiteren planerischen Vorgehen

Ende Juni 2018 fand ein Gesprach zwischen der Verwaltung, der DB Netz AG und dem EBA
in dessen AuBenstelle Essen statt. Ergebnis des Termins war, dass die Losung des hohen-
gleichen Uberwegs (BU) nach Ansicht der Bahn allenfalls eine theoretisch mdgliche ist. Um
sie zu begriinden, bedirfe es einer dezidierten Auseinandersetzung mit allen Losungen der
Gleisquerung (Briicke, BU, Tunnel). Nur wenn das Ergebnis einer solchen Machbarkeitsstu-
die ergabe, dass alle anderen Losungen neben dem durch die Stadt beabsichtigten hohen-
gleichen Uberweg aus zwingenden eisenbahnbetrieblichen Griinden ausscheiden, wére
diese Variante denkbar. Wirtschaftliche, stadtebauliche und baukonstruktive Griinde sind
zwar inhaltlich nachvollziehbar, sie spielen aber bei der Entscheidung des Eisenbahnbun-
desamtes eine weit nachrangige und deutlich untergeordnete Rolle.

Eine Antragstellung fiir eine Gleisquerung durch die Stadt ist rechtlich nicht moglich. Es
kommen hierfir nur die Betriebe der Bahn in Betracht. Die Bahn muss als Vorhabentrager
das Konzept eines hdhengleichen Uberwegs daher den méglichen weiteren Varianten be-
grindet vorziehen. Der Entwurf musse so Uberzeugend und planerisch besser als die ande-
ren Varianten sein, dass die Bahn die Losung mittragt. Die groBte Herausforderung fir die
eisenbahnbetriebliche Argumentation liegt hierbei beim Prifkriterium der Sicherheit. Es
werden hierbei die Varianten unabhangig von weiteren Argumenten bzgl. ihrer Sicherheit
gegenubergestellt. Dabei sei die Sicherheit planfreier Losungen stets hoher als die einer
direkten Kreuzung mit dem Schienenverkehr.

Es muss bertcksichtigt werden, dass die Bahn grundsatzlich bestrebt ist, planfreie Kreu-
zungen zu realisieren und bestehende héhengleiche Gleisquerungen durch Uber- oder
Unterfihrungen zu ersetzen. Die Griinde hierfir liegen in der stets hoheren Sicherheit einer
solchen Ldsung.

Zu Fragen der rechtlichen Zulassigkeit und Durchsetzbarkeit eines hohengleichen Bahn-
Ubergangs wird die Stadtverwaltung durch die Kanzlei Baumeister Rechtsanwalte, Mlnster,
beraten. Ein Vertreter der Kanzlei nahm auch am Gesprach mit dem EBA teil. Nach einer
rechtlichen Bewertung der Kanzlei besteht keine Aussicht auf eine rechtliche Durchsetzbar-
keit der Bahnquerung mittels eines Klageverfahrens. Auch die Mdglichkeit von Schadenser-
satz fur bereits geleistete Arbeiten wird als nicht erfolgversprechend eingeschatzt.

Fur das weitere Vorgehen hat die Stadtverwaltung das im Bereich der Planung von Vorha-
ben im Bahnbereich sehr erfahrene Unternehmen SchiiBler-Plan Ingenieurgesellschaft mbH
mit eisenbahntechnischen Planungs- und Beratungsleistungen beauftragt. Als Grundlage
fur eine erneute Abstimmung mit der DB und der Ausschreibung weiterer Planungsleistun-
gen erstellt das Unternehmen zunachst bis Jahresende eine Machbarkeitsstudie (Planung
in Anlehnung an die Leistungsphasen 1 und 2 der HOAI fir die Verkehrsanlagen Schiene)
zu Varianten der Querung des Gleises. Untersucht werden die Varianten ,Briicke”, ,Neuer
Personentunnel” und ,Héhengleicher Ubergang”. Trotz der als duBert gering eingeschatz-
ten Chance fir die Realisierung eines hohengleichen Bahniibergangs wird diese Variante
vergleichend mit untersucht, um ggf. neue Argumente fir dessen Umsetzung zu gewinnen.
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Nach Festlegung auf eine Variante kann die Planung auf Basis der Machbarkeitsstudie
fortgesetzt und ein Detailterminplan fir die Planungs- und Genehmigungsprozesse erstellt
werden. Bis zur abschlieBenden Herstellung einer neuen Bahnquerung ist insbesondere im
Fall einer neuen Tunnellésung von einem mehrjahrigen Prozess auszugehen.

b) MaBBnahmen zur Verbesserung der derzeitigen ZOB-Zwischenl6sung

Die Haltestelle Oberhof wird als zentraler Busbahnhof genutzt. Dies bedeutet, dass die
meisten Linien des Innenstadtgebietes hier verknlpft werden. Unterschiedliche Linien kdn-
nen in bestimmten Haltebereichen aufeinander warten, wodurch eine Abstimmung der
Takte aufeinander erreicht und Umstiege untereinander erleichtert werden. Es werden au-
Berdem Service-, Informations- und Dienstleistungsangebote flr die Kundschaft an zentra-
ler Anlaufstelle angeboten. Fiir die Nahverkehrsbediensteten stehen Aufenthalts- und Ar-
beitsraume zur Verfiigung.

Der Oberhof ist urspriinglich durch die spezielle Anordnung von Bussteigen auf der Decke
der Tiefgarage den genannten Funktionen entsprechend gebaut worden. Erforderliche
Wendefahrten der Busse konnten hierauf erfolgen. Das im Werkstattverfahren entwickelte
neue Konzept des Oberhofes sieht eine lineare Anordnung des Busbahnhofes mit seinen
Haltekanten in der Zweckeler StraBe/GrabenstraBBe vor.

Nachdem der Busbahnhof aufgrund der festgestellten baulichen Mangel von der Tiefgara-
gendecke verlagert wurde, setzte man die Grundidee der linearen Anordnung des Bus-
bahnhofes in der Zweckeler StraBe/GrabenstraBe bereits provisorisch um. Als Ubergangs-
|6sung wurde der StraBenraum soweit umgestaltet, dass Wartehallen in den seitlichen
Gehwegbereichen aufgestellt und eine provisorische Querungshilfe eingerichtet wurden.
Die Haltekanten sind zunachst an den bestehenden Gehsteigen eingerichtet worden.

Obwohl sich diese Losung aus Sicht der Verwaltung und der Vestischen Straenbahnen
GmbH -trotz der fur eine Zwischenldsung typischen Einschrankungen- grundsatzlich be-
wahrt hat, wird die Gesamtsituation haufig als unkomfortabel und subjektiv unsicher emp-
funden. Insbesondere im Bereich jener Haltekanten, die an den Enden liegen, kommt es zu
direkten Querungen der GrabenstraBe durch Fahrgaste. Teilweise wird deshalb auch zwi-
schen den noch haltenden Bussen die StraBBe betreten und Uberquert. Bisher kam es hier-
bei nach Auskunft der Polizei noch zu keinen Unfallen, ebenso wie keine auffallige Haufung
der Uberschreitung der maximal zuldssigen Geschwindigkeit festgestellt wurde. Trotzdem
wird seitens der Verwaltung vorgeschlagen, MaBnahmen zur Erhéhung des Fahrgastkom-
forts und Verbesserung der Verkehrssicherheit am gegenwartigen ZOB-Provisorium vorzu-
nehmen. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass aufgrund der Verzégerungen
in der Umsetzung des neuen Oberhofes noch mit einem langeren Bestand der jetzigen
Losung zu rechnen ist.
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Hierdurch sollen folgende Ziele verfolgt werden:

1. Eine Erh6hung der Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-
teilnehmer, insb. fir den FuBverkehr.

2. Komfortsteigerung fiir die Fahrgaste beim Aufenthalt und fuBlaufigen Queren der Zwe-
ckeler StraBe/Grabenstrale.

3. Aufwertung der StraBenraumgestalt sowie der Aufenthaltsqualitat im Bereich der Halte-
stelle Oberhof.

Es sind mehrere Varianten durch die Verwaltung in Zusammenarbeit mit der Vestischen
intensiv geprift und diskutiert worden. Als Ergebnis wird vorgeschlagen, durch organisato-
rische MaBnahmen im Betrieb sowie bauliche MaBnahmen eine Verbesserung der Situation
vor Ort zu erreichen. Das MaBnahmenbiindel wird dem Ausschuss in der Sitzung prasen-
tiert.

I Organisatorische MaBnahmen im Busbetrieb

Mit der Vestischen wurden verschiedene Moglichkeiten durchgearbeitet, um die Situation
am Oberhof zu verbessern. Insbesondere wurde die Verlagerung von Linien Gberprift, um
den Oberhof zu entlasten. Da eine umfassende Verlagerung zwangslaufig mit der Einrich-
tung neuer Warteplatze fir Busse an der HumboldtstraBe (Haltestelle Goetheplatz) und
einem damit verbundenen umfassenden Entfall von Parkplatzen einhergehen wiirde, wurde
davon Abstand genommen.

Vorgeschlagen wird aber die Verlagerung von Endhaltepunkten bestimmter Linien im Be-
reich der zentralen Haltestellen in der Gladbecker Stadtmitte, um die oben genannten Ziele
zu verfolgen.

e Die bisher bis zum ZOB Oberhof verkehrenden Linien 255 und 257 sollen kiinftig die
Haltestelle ,Goetheplatz” anfahren und dort enden. Die Anzahl der Abfahrten wiirde
hierdurch an der Haltestelle ,Oberhof” in der Hauptverkehrszeit um 6 Fahrten pro Stun-
de reduziert. Hierdurch kommt es zu einer geringeren Fahrgastzahl am Oberhof mit den
einhergehenden, verringerten Querungen im Umstiegsbetrieb. Eine Verknlipfung mit
den Umsteigelinien ist fur die Fahrgaste nach Auskunft der Vestischen auch an der Hal-
testelle ,Goetheplatz” gewahrleistet. Flr die veranderte betriebliche Abwicklung wird ein
Pausenplatz flr Busse in der Abfahrtrampe von der Buerschen Strae zur Zweckeler
StraBe am rechten Fahrbahnrand vor der Einmindung KolpingstraBe eingerichtet.

e Weiterhin werden seitens der Vestischen die Haltepositionen der Buslinien Uberprift,
um die Linien mit einem hohen Ein-, Aus- und Umstiegsaufkommen naher an die Que-
rungshilfe zu verlegen. Hierdurch soll der Anreiz zur Nutzung der Querungshilfe erhoht
werden.
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e Die bisher in der Grabenstralle haltenden Reisebusse sollen von hier verlagert werden,
da es insbesondere beim Be- und Entladen dieser Busse zu einem Betreten der Fahr-
bahn durch die Fahrgaste kommt.

Il Bauliche MaBBnhahmen in der Zweckeler StralBe/Grabenstralle

Die Erneuerung von Fahrbahndecken im Bereich der Bushaltebuchten in der Zweckeler
StraBe/Grabenstrale zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit ist bereits beauftragt.
Die Verwaltung schlagt vor, den fiir eine Uberarbeitung vorgesehenen Bereich bis zu den
angrenzenden Knotenpunkten auszuweiten, um im Zuge dessen eine eindeutige und auf-
geraumte Verkehrsabwicklung zu erreichen.

e Im Zusammenhang mit der MaBnahme werden die StraBenmarkierungen erneuert und
teilweise erganzt bzw. geandert. Die Langen der Busspuren wiirden hierdurch angepasst,
die maximal zulassige Geschwindigkeit durch die aufmarkierte ,30" verdeutlicht und auf
alle Verkehrsarten in diesem Raum eindeutig hingewiesen. Durch diese neue Markie-
rung wird den Verkehrsteilnehmenden eine klare Verkehrsregelung verdeutlicht. Die
Aufmerksamkeit wird durch die Erneuerung und Erganzungen erhoéht.

e Die Querungshilfe soll Gberarbeitet und baulich hergestellt werden. In einer Losung mit
in die Fahrbahn vorgezogenen Gehwegbereichen ware es mdglich, die Absenkung des
Gehsteigs auf StraBenniveau barrierearmer herzustellen. Die Querungshilfe wird so bes-
ser begehbar, deutlicher erkennbar und baulich abgegrenzt. Zugleich wird durch diese
MaBnahme eine optische Aufwertung des Provisoriums erzielt und -in einem gewissen
Rahmen- eine erhdhte Aufmerksamkeit des Kfz-Verkehrs erwartet.

e Die Aufenthaltsbereiche zwischen den Wartehallen auf der dstlichen Seite sollen erwei-
tert und gepflastert werden. Das Niveau des Gehweges soll aufgegriffen und die vor-
handene Kante beseitigt werden. Mit der DB Netz steht die Verwaltung im Gesprach, um
eine solche Losung auch noérdlich der vorhandenen Querungshilfe umzusetzen und dort
ebenfalls Wartehallen mit groBzligigeren, gepflasterten Wartebereichen herzustellen.

Prtifergebnis zur Riickverlagerung auf die Tiefgaragendecke

Weiterhin geprift wurde eine mogliche Rickverlagerung weiterer Busse auf die Tiefgara-
gendecke. Die mit der Uberwachung der Tiefgarage beauftragte Dr. Mertens Ingenieurge-
sellschaft mbH wurde hierzu um eine Stellung gebeten, unter welchen Voraussetzungen
dies ggf. moglich und mit welchen Folgen zu rechnen sei. Die entsprechende Stellung-
nahme ist beigeflgt.

Bekanntermalen ist der bauliche Zustand der Tiefgarage duBerst schlecht. Die Deckenplat-
te weist eine auBerordentlich schlechte Betonqualitat auf. Die Bewehrung dieser Platte
(,Stahleinlagen”) ist durch Korrosion geschwacht. Dies zeigt sich in zahlreichen Rissen auf
der Unterseite der Deckenplatte.
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Derzeit ist nur ein Bussteig im Betrieb. Dieser liegt am Rand der Tiefgarage bzw. direkt
Uber der auBeren Tiefgaragenwand. Die Ausfahrt (derzeitige ,Busspur”) wird im Raster von
1,20 m x 1,20 m mit Holzstitzen im Querschnitt 14 cm x 14 cm abgestutzt, da die Standsi-
cherheit der Decke ohne Abstlitzung und unter Verkehr nicht mehr gewahrleistet war.

Alle drei Monate wird der Zustand des Bauwerks vor Ort begutachtet. Leider ist es seitdem
dennoch zu einer fortlaufend schneller werdenden Verschlechterung des baulichen Zu-
stands gekommen. Es muss davon ausgegangen werden, dass die Nutzungsdauer der
Tiefgaragendecke nicht mehr als zwei bis vier Jahre betragt.

Von einer Wiedernutzung der Tiefgaragendecke wird aus fachlicher Sicht aus den genann-
ten Griinden dringend abgeraten. Auch der Einbau weiterer und ggf. enger stehender Stit-
zen wirde die Restnutzungsdauer lediglich marginal verlangern. Zum einen wirden sich
die bereits beobachteten Schadensmechanismen auf dem neu abzustitzenden Teil wie-
derholen. Zum anderen wiirde die bereits jetzt abgestiitzte Busspur der Ausfahrt deutlich
hoéher belastet, was zu einer exponentiellen Schadenszunahme und deutlicher Reduzierung
der Restnutzungszeit fihren wirde. Die Kosten einer zusatzlichen Abstlitzung werden auf
etwa 250.000 € geschatzt. Vor dem Hintergrund einer zeitlich sehr begrenzten Nutzbarkeit
wird von einer derartigen MaBnahme sowohl aus technischen als auch aus Wirtschaftlich-
keitsgrinden dringend abgeraten.

Eine Verfullung der Tiefgarage wird seitens des Sachverstandigen auf grobe Kosten von
780.000 Euro geschatzt. Einer spateren Bebauung wirde die eingebrachte Verdammung
entgegenstehen. In diesem Fall misste neben den Resten der Tiefgarage auch der Dam-
mer geldst, geladen und als Bauschutt entsorgt werden. Die hohen Rickbau- und Entsor-
gungskosten wirden das Grundstlick dann praktisch wertlos und eine wirtschaftliche
Nachnutzung unmaoglich machen.

Anlage:
- Bestandsplan

- Stellungnahme Dr. Mertens Ingenieurgesellschaft mbH



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |X|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig 39.805,50
jahrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschisse
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: E zur Verfigung |:| nicht zur Verfligung

Die benannten Kosten beziehen sich auf die beauftragten eisenbahntechnischen Planungs-
und Beratungsleistungen. Die Berechnung der Kosten des MaBnahmenpakets erfolgt aktu-
ell durch ein beauftragtes Ingenieurbtiro. Sie werden in der Sitzung des Ausschusses fiir
integrierte Innenstadtentwicklung prasentiert.



Beschlussentwurf:

Der Ausschuss flr integrierte Innenstadtentwicklung der Stadt Gladbeck beschlieBt wie
folgt:

1. Der Bericht der Verwaltung uber die zurtickliegenden Abstimmungsgesprache und das
weitere planerische Vorgehen wird zur Kenntnis genommen. Nach Fertigstellung der
Machbarkeitsstudie ist der Ausschuss Uber dessen Ergebnis und das geplante weitere
Vorgehen zu informieren.

2. Zur Verbesserung der Situation der derzeitigen ZOB-Zwischenlésung wird die Verwal-
tung beauftragt, das vorgeschlagene MaBnahmenpaket in Abstimmung mit den weite-
ren beteiligten Akteuren moglichst zeitnah umzusetzen.

Der Burgermeister
LV.

L~

Dr. Volker Kreuzer
- Stadtbaurat -

In der Sitzung des

O -Ausschusses
(| Rates
d Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




