Stadt Gladbeck Gladbeck, 13.03.2019

Vorlage Nr. 19/0114
Federf. Stadtamt: Amt fir kommunale Finanzen

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am Punkt

Haupt- und Finanzausschuss Stadtkammerer Bunte | Kenntnisnahme 01.04.2019 12

offentliche Sitzung

Betrifft:
Resolution des Rates der Stadt Gladbeck an die Landesregierung NRW zur Anderung

des § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG NRW)
hier: Priifung eines Moratoriums

Begriindung:
1. Ausgangslage

In seiner Sitzung am 06.12.2018 hat der Rat die Landesregierung per Resolution zur Ande-
rung des KAG NRW aufgefordert. Die Resolution zielt auf die Befreiung der Birgerinnen
und Birger von StraBenausbaubeitragen nach § 8 KAG NRW sowie auf die Kompensation
der daraus entstehenden Mindereinnahmen fir die Kommunen durch das Land. Die Ant-
worten der Landesregierung sowie des Bundesministeriums der Finanzen wurden den
Fraktionen bereits zur Verfligung gestellt.

Auf Vorschlag der CDU-Ratsfraktion wurde die Verwaltung um Prifung gebeten, ob eine
Losung in Form eines Moratoriums, also eines Aufschubs der Abgabenerhebung bis auf
weiteres, moglich ist. Dies da die Stadt Gelsenkirchen ein solches Moratorium verabschie-
det habe.

2. Priifergebnis

Ein Moratorium im Sinne eines bewussten — vorlaufigen — Verzichts auf die Erhebung der
StraBenausbaubeitrage und als Vorgriff auf eine mogliche zukiinftige Abschaffung der Bei-
trage durch den Landesgesetzgeber, abgabenrechtlich und haushaltsrechtlich ware nach
geltender Rechtslage unzulassig.
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Aus anderen Stadten (unter anderem Bottrop, Dorsten, Recklinghausen, Gelsenkirchen,
Mulheim und Essen) ist bekannt, dass in den jeweiligen Kommunen weiterhin veranlagt
und somit ohne Aufschub Beitragsbescheide erlassen werden.

Auch die Stadt Gelsenkirchen hat — entgegen anderslautender Hinweise der CDU-
Ratsfraktion — kein Moratorium bzgl. der Erhebung der StraBBenausbaubeitrage beschlos-
sen. Sie hat lediglich eine beabsichtigte Anderung der ortsrechtlichen Satzung lber die
Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG NRW ausgesetzt, bis auf Landesebene Uber eine
gesetzliche Neuregelung entschieden ist.

3. Rechtlicher Hintergrund

Rechtsgrundlage fir die Erhebung der StraBenausbaubeitrage ist das KAG NRW. Sie wird
konkretisiert durch die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fur straenbauliche MafB-
nahmen der Stadt Gladbeck.

Nach § 8 KAG NRW sollen bei den dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten StraBen, Wegen
und Platzen Beitrage erhoben werden, soweit nicht das Baugesetzbuch anzuwenden ist.
Die Beitrage dienen dabei dem Ersatz des Aufwandes fir die Herstellung, Anschaffung und
Erweiterung offentlicher Einrichtungen und Anlagen, bei StraBen, Wegen und Platzen auch
fur deren Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhaltung und Instandsetzung. Sie
werden von den Grundstlickseigentimern als Gegenleistung daflir erhoben, dass ihnen
durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche
Vorteile geboten werden.

Im Ergebnis sind die Kommunen in NRW abgabenrechtlich berechtigt und — abgesehen
von begriindeten Ausnahmefallen — verpflichtet diese Beitrdge zu erheben, so dass auf die
Beitragserhebung nach dem geltendem Recht nicht verzichtet werden darf. Dies wird auch
durch die standige Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte bestatigt. Auch haushalts-
rechtlich hat die Erhebung dieser Beitrage Vorrang gegeniber der Finanzierung aus Steu-
ermitteln.

Insgesamt lassen die abgabenrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorgaben der Kommu-
ne keinen Spielraum, aktiv auf die mdglichst zeitnahe Abgabenerhebung zu verzichten. Erst
recht besteht kein Spielraum, bewusst die mdgliche Verjahrung von Anspriichen der Kom-
mune billigend in Kauf zu nehmen.



Finanzielle Auswirkungen:
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Ergebnisrechnung
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Haushaltsmittel stehen:

D zur Verfiigung |:|

nicht zur Verfligung




Beschlussentwurf:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Der Blrgermeister
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