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Begriindung:

Die Versiegelung von Vorgarten bzw. die Gestaltung in Form von sogenannten ,Steingar-
ten” beeintrachtigt die Artenvielfalt (insbesondere im Hinblick auf Insekten), die Versicke-
rungsfahigkeit und das stadtische Mikroklima. Begriinte Garten kdnnen in stadtklimatischer
Hinsicht der Entstehung von Hitzeinseln entgegenwirken. Zu den 6kologischen Aspekten
kommen die negativen Auswirkungen auf das Ortsbild hinzu. Gladbeck als gewachsene
Gartenstadt ist seit Jahrzehnten durch griine Vorgarten gepragt.

Auch in Gladbeck ist — wie bundesweit erkennbar — ein gewisser Trend zu Steingarten bzw.
der steigenden Inanspruchnahme von Vorgarten fir Stellplatze / Wege oder andere
Befestigungen zu erkennen. Der begriinte Vorgarten pragt allerdings weiterhin das Bild der
Stadt. Um jedoch weitere derartige Umgestaltungen zu verringern oder gar eine Trendum-
kehr zu erreichen, wurden in den vergangenen Jahren in verschiedenen Handlungsfeldern
Tatigkeiten eingeleitet. Grundsatzlich ist hierbei einerseits zwischen MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich der Férderung und einer rechtlichen Regelung und
Durchsetzung andererseits zu unterscheiden.
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1. Offentlichkeitsarbeit und Férderung
Beginnend im Jahr 2018 wurde durch die Abteilung Umwelt eine Kampagne zur 6kologi-
schen Gartengestaltung gestartet. Zum Auftakt wurde gemeinsam mit dem Verband
Wohneigentum die Veranstaltung ,Blihender Vorgarten” durchgefiihrt. Interessierten
Burgern wurden die wesentlichen Bausteine einer naturnahen Vorgartengestaltung nahe-
gebracht.

Im Rahmen der Stadtteilarbeit im InnovationCity-Quartier Rentfort Nord wurden bislang
zwei Pflanzentauschmarkte angeboten. Insbesondere der zweite Termin in diesem Jahr traf
auf ein breites Interesse.

Begleitend wurde gemeinsam mit der Abteilung Bauaufsicht der Flyer ,Vorgartengestal-
tung. Farbenfroh — lebendig — duftend: Wege zum 6kologisch wertvollen Vorgarten” mit
einem beiliegenden Samentutchen erstellt. Die Aktion startete im Marz 2019 mit zunachst
300 Flyern. Aufgrund der hohen Nachfrage mussten hierflr bereits im Mai Flyer nachbe-
stellt werden. Die Aktion zeigt erste Erfolge: es kommt seitdem zu Anfragen zum Ruickbau
und zur alternativen Gestaltung von Vorgarten. Um friihzeitig auf Bauherren einwirken zu
kdnnen, wird der Flyer auch durch die Bauaufsicht verteilt und der Aspekt der Vorgarten-
gestaltung in der Bauberatung thematisiert.

Bundes- oder Landesférdermdglichkeiten zur griinen Vorgartengestaltung bestehen der-
zeit nicht. Eine positive Ausnahme besteht in Gladbeck im Rahmen der Stadtebauforde-
rung im Bereich Stadtmitte. Durch das Hof- und Fassadenprogramm kann unter bestimm-
ten Rahmenbedingungen die dkologische Umgestaltung von bislang versiegelten Flachen
gefordert werden. Um die Attraktivitat derartiger MaBBnahmen zu steigern soll noch im Jahr
2019 das Hof- und Fassadenprogramm angepasst werden.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen
Durch das Bau- und Planungsrecht bestehen unterschiedliche Méglichkeiten zu Steuerung
der Vorgartengestaltung. Diese sollen im Folgenden kurz dargestellt werden:

Allgemeine Begriinungspflicht nach § 8 Abs. 1 BauO NRW

Die BauO NRW normiert in § 8 Abs. 1 eine allgemeine Begriinungs- und Bepflanzungs-
pflicht und schreibt eine wasseraufnahmefahige Gestaltung der nicht tberbauten oder
anderweitig baulich genutzten Flachen fest. Nach der Rechtsprechung und Kommentie-
rung kommt dieser Regelung jedoch in der Praxis lediglich in seltenen Fallen Gewicht zu,
da auch sogenannte Steingarten mit minimalem Grinanteil oder auch starke Versiegelun-
gen durch Stellplatze und Wege als mit der Norm vereinbar gelten.
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Festsetzungen in Bebauungsplanen
In Bebauungsplanen ist es moglich, konkretere Festsetzungen zur Vorgartengestaltung zu
treffen. Dies ist in Gladbeck bereits seit Jahren Standard. So lautet die Festsetzung
beispielsweise fliir den Bebauungsplan Nr. 131 Gebiet: Phonix-/Eichendorffstrale:
Vorgartenflidchen sind nicht einzufrieden, unversiegelt anzulegen und gdrtnerisch zu gestal-
ten. Davon ausgenommen sind die notwendigen Zuwegungen und Zufahrten. Befestigte Fld-
chen diirfen insgesamt 50 % der Vorgartenfldchen nicht liberschreiten.

Derzeit prift die Verwaltung, ob klinftige Festsetzungen einen starkeren Detaillierungsgrad
erhalten sollten, um der Zielsetzung einer 6kologischen Vorgartengestaltung naher zu
kommen. Die Formulierung genereller und einheitlicher Festsetzungen flir die Vorgarten-
gestaltung fir alle kiinftigen Gladbecker Bebauungspldane und mégliche Anderungsverfah-
ren ist allerdings nicht zuldssig. Gemall § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung der
Bauleitplane die o6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwdgen. Festsetzungen missen zudem angemessen und erforderlich sein
(VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz). Dies ist nur im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung
abhangig von den jeweiligen stadtebaulichen Rahmenbedingungen maoglich.

Festsetzungen durch Satzungen gemaf § 89 Abs. 1 BauO NRW

GemaB § 89 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 7 BauO kdnnen die Gemeinden durch Satzung ortliche
Bauvorschriften Uber die Gestaltung der Platze fir bewegliche Abfallbehalter und der
unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke sowie Gber die Notwendigkeit, Art, Gestal-
tung und Hohe von Einfriedungen erlassen. Dabei kann bestimmt werden, dass Vorgarten
nicht als Arbeitsflachen oder Lagerflachen benutzt werden dirfen. Ebenso kénnen ortliche
Bauvorschriften zur Begriinung baulicher Anlagen erlassen werden.

Bei Satzungen nach § 89 Abs. 1 BauO handelt es sich um ortliche Gestaltungsvorschriften
(Gestaltungssatzungen) zur Umsetzung von baugestalterischen Absichten, denen ein nach-
vollziehbares planerisches Konzept zu Grunde liegen muss. Demnach dirfen die in § 89
BauO genannten Nutzungsbeschriankungen fiir Vorgarten (s.0.) nur aus Grinden der
Gestaltung erlassen werden.

Daruber hinaus ist die Satzung nur fir bestimmte und genau abgegrenzte Teile des Stadt-
gebiets zuldssig. Die Abgrenzung des Geltungsbereiches muss so erfolgen, dass anndhernd
gleiche Voraussetzungen fir die Durchfliihrung gegeben sind. Da das Stadtgebiet der Stadt
Gladbecks aus verschiedenen Gebieten besteht, die unterschiedliche gestalterische Ziele
aufweisen, ist eine stadt-weite Vorgartensatzung nach § 89 Abs. 1 BauO nicht rechtssicher
umsetzbar.

In Gladbeck wird von diesem Instrument derzeit in den historischen Gartenstadtsiedlungen
Gebrauch gemacht (Brauck B, Zweckel, Schultendorf).

Derzeit wird geprift, ob weitere baulich einheitlich gepragte Bereiche existieren, fir die
nicht bereits eine Regelung in einem Bebauungsplan besteht, in denen eine entsprechende
Satzung erforderlich ist. Zu berlicksichtigen ist hierbei allerdings, dass bestehende versie-
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gelte Bereiche und Steingarten, sofern sie legal entstanden sind, Bestandsschutz genieB3en.
Eine Verpflichtung zum Riickbau kann hier nicht entstehen.

3. Bewertung und Ausblick

Bei allen o.g. rechtlichen Mdglichkeiten ist zu bertcksichtigen, dass die Durchsetzung
durch systematische Kontrolle und Ahndung von VerstoBen durch die Bauaufsicht mit
einem sehr hohen Verwaltungsaufwand verbunden ist und durch Eigentimer zudem
vielfach als starker und schwer nachvollziehbarer Eingriff empfunden wird. Eine flachende-
ckende dauerhafte Uberwachung und Kontrolle ist daher kaum leistbar. Nichtsdestotrotz
werden bekannte VerstoBe verfolgt und bei laufenden Baugenehmigungsverfahren die
Einhaltung der Vorschriften geprift.

Der Schwerpunkt der MaBnahmen zur &kologischen Vorgartengestaltung soll daher im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit liegen. Die bereits eingefiihrten MaBnahmen sollen
weitergefihrt und ausgeweitet werden. Auch vor dem Hintergrund der gesamtgesell-
schaftlichen Diskussion zum Klimawandel besteht hier die Chance, ein Umdenken auch bei
der Gartengestaltung zu erreichen.

Als besondere MalBnahme wird derzeit erwogen, im Jahr 2020 ein Quartier, das in beson-
derem MaBe durch versiegelte Vorgarten auffillt, in den Fokus der Offentlichkeitsarbeit zu
nehmen. Dabei konnten Haushalte auch bei erkennbaren VerstoBen gezielt angesprochen
werden (zunachst jedoch ohne bauordnungsrechtliches Verfahren). In einem solchen Pilot-
projekt wirde zudem die vorgefundene Gestaltung kartiert und ein Monitoring durchge-
fuhrt werden, um die Wirksamkeit der Offentlichkeitsarbeit zu messen.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |z|

Der Aufwand bezieht sich auf unterschiedlichen MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit (Flyer, Pflanzentausch-
markte, Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen etc.).

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig

jahrlich jahrlich ca. 3.000

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschisse
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfigung |:| nicht zur Verfiigung

Wesentliche klimarelevante Auswirkungen:

keine |:|
folgende |Z|

siehe Absatz 1 der Begriindung



Beschlussentwurf:

Der Stadtplanungs- und Bauausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Blrgermeister
LV.

L~

Dr. Volker Kreuzer
- Stadtbaurat -

In der Sitzung des

O -Ausschusses
O Rates
O Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




