Stadt Gladbeck Gladbeck, 22.08.2022

Vorlage Nr. 22/0381

Federf. Stadtamt: Amt fir kommunale Finanzen

Vorlage fiir den Berichterstatter/in Zustandigkeit Sitzung am Punkt

Haupt-, Finanz- und Digitali- | Stadtkdmmerer Vorberatung/Empfehlung | 12.09.2022 14

sierungsausschuss Bunte
Rat Blirgermeisterin Entscheidung 15.09.2022
Weist

offentliche Sitzung

Betrifft:
Entwurf der Satzung der Stadt Gladbeck zur Anderung stidtischer Entgeltordnungen
und Gebiihrensatzungen im Rahmen der Umsetzung des § 2 b Umsatzsteuergesetz

Begriindung:

1. Ausgangslage

Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 hat fir die umsatzsteuerliche Unternehmer-
eigenschaft der 6ffentlichen Hand ein vollstandiger Systemwechsel stattgefunden. War die
Stadt Gladbeck bisher nur in Ausnahmefallen, namlich bei Betrieben gewerblicher Art, der
Umsatzsteuer unterworfen, wird dies in Zukunft der Regelfall sein. Ausnahmen gelten fir
hoheitliche Tatigkeiten gem. § 2b UStG. Die Neuregelung ist zwingend ab 2023 anzuwen-
den. Bis dahin gilt bzw. galt fir die Stadt Gladbeck altes Recht, da der Rat von der M&g-
lichkeit der Optionserklarung gem. § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz (UStG) Gebrauch ge-
macht hat. Auf die Beschlussvorlagen Nr. 16/0427 und 20/0318 wird insoweit Bezug ge-
nommen.

Die Neuregelung erfordert insbesondere, dass die Stadt fir alle von ihr entgeltlich erbrach-
ten Leistungen, fur die sie ab 2023 umsatzsteuerpflichtig wird,

e Umsatzsteuer geltend macht,
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e dies entsprechend in Rechnungen oder Quittungen ausweist und

e die entsprechend getrennte buchhalterische Erfassung der Netto-Entgelte sowie der
vereinnahmten Umsatzsteuer llickenlos sicherstellt.

Umgekehrt kann die Stadt flir bezogene Leistungen, die den stadtischen und kinftig um-
satzsteuerpflichtigen Leistungen zuzurechnen sind, Vorsteuerabzug geltend machen.

Hinsichtlich der korrekten Geltendmachung der Umsatzsteuer kommt es insbesondere
auch auf eine Klarstellung bei den Grundlagen fir die Erhebung von Leistungsentgelten an
(Entgeltordnungen, Geblhrensatzungen). Ziel dieser Vorlage ist es, alle in diesem Zusam-
menhang erforderlichen Anpassungen, soweit sie der Beschlussfassung des Rates unterlie-
gen, gesammelt zu behandeln.

2. Notwendige Anpassung von Entgelten und Gebiihren

2.1. Grundsitzliche Uberlegungen

Hintergrund der Neuregelung des § 2b UStG war, dass die bisherigen nationalen Regelun-
gen zur Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand mit den europarechtlichen Regelungen
des Art. 13 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSyst-RL) nicht vereinbar waren.

Vereinfacht ausgedriickt sieht die europaische Richtlinie vor, dass juristische Personen des
offentlichen Rechts von der Umsatzsteuer nur insoweit befreit sind, wie sie

e hoheitlich handeln und
e die Umsatzsteuerbefreiung nicht zu potenziellen Wettbewerbsverzerrungen fuhrt.

Anders ausgedrickt wurde der 6ffentlichen Hand bisher einen Wettbewerbsvorteil ver-
schafft, indem Leistungen durch Nichterhebung von Umsatzsteuer ,rabattiert” waren. Po-
tenzielle private Anbieter wurden dadurch unzulassig benachteiligt.

Dieser Kerngedanke muss auch handlungsleitend sein flr die kiinftige Entgeltgestaltung
der Stadt. Es darf also nicht sein, dass die betreffenden Leistungen weiterhin wettbewerbs-
widrig ,rabattiert” werden. Dies wirde passieren, wenn — trotz Umsatzsteuerpflicht — das
entsprechende Entgelt unverandert (niedrig) bliebe, indem die zu erheben-
de/abzufiihrende Umsatzsteuer nun aus dem allgemeinen Steueraufkommen der Stadt
,Subventioniert” wiirde. Denn das wirde der Intention des Gesetzgebers eines fairen Wett-
bewerbs zuwiderlaufen.

Unabhdngig davon erschiene eine undifferenzierte Vergiinstigung aller Leistungsabneh-
mer:innen auch unter etwaigen sozialen Gesichtspunkten nicht geboten, zumal die Stadt
dies in ihrer hochprekaren Haushaltslage auch nicht leisten kann.?

1 Insoweit wird hinsichtlich der Parkgebihrenverordnung insbesondere auch auf die noch erforderliche Umsetzung der HSK-MaBnahme
Nr. 15, UntermaBnahme 9 des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 verwiesen, der eine solche Vergiinstigung vollends widersprechen
wirde.
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2.2. Bestimmung der umsatzsteuerpflichtigen Leistungen

Angesichts der Vielzahl der von der Stadt erbrachten Leistungen war und ist es schwierig,
lickenlos zu bestimmen, welche Leistungen — ggf. auch Teilleistungen — kiinftig der Um-
satzsteuerpflicht unterliegen. In vielen Fallen kommt es zudem zu rechtlichen Abgren-

zungsproblemen, die auch durch die bisherigen BMF2-Schreiben nicht abschlieBend geklart
sind.

Im Interesse einer moglichst vollstandigen Erhebung aller stadtischen Leistungen, die kiinf-
tig der Umsatzsteuer unterliegen, wurden seitens der Verwaltung mit Unterstiitzung eines
steuerlichen Beratungsunternehmens parallele Ansatze verfolgt. Insbesondere Interviews
mit den Fachdamtern, eine Massendatenanalyse des Buchungsstoffs sowie Vertragsanaly-
sen.

Ausgehend davon wurden stufenweise gepruft,
e welche Umsatze steuerbar® sind,

¢ welche steuerbaren Umsatze ggf. steuerbefreit sind,
¢ welche Umsatze steuerbar und steuerpflichtig (also nicht steuerbefreit) sind.

Damit durften grundsatzlich die wesentlichen Sachverhalte erfasst sein. Jedoch wird es
nicht ausbleiben, dass in Zukunft — v.a. durch Weiterentwicklung der Anwendungspraxis
und Klarung heute noch offener Anwendungsfragen — weitere Sachverhalte hinzukommen.

Im Ergebnis bleiben bereits bisher umsatzsteuerpflichtige Leistungen dies auch in Zukunft
(z.B. BgA ,Stadthalle”, BgA ,Bader/Sport”, BgA ,Markte”, BgA ,PV-Anlagen”, BgA ,Duales
System”). Hier ergeben sich keine Anderungen.

Kinftig ,ab dem 1. Euro” umsatzsteuerpflichtig werden hingegen z.B.:
e Minzkopierer, Fotoautomat, Verkauf von Tourismus-Artikeln, Verkauf von Speisen und

Getranken bei Veranstaltungen, Kommunales Kino
e Brandsicherheitswache
e VHS-Veranstaltungen (,freizeitorientierte” Angebote)
e Parkraumbewirtschaftung (teilweise)
e Konzessionsabgaben

Kinftig umsatzsteuer-befreit sind z.B.:
e Krankentransporte

e Musikschulunterricht, VHS-Veranstaltungen

2 Bundesministerium der Finanzen
8 gem. § 1 UStG
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Im Folgenden geht es um diejenigen Leistungen, flr die stadtische Leistungsentgelte auf
Grundlage allgemeiner ,Entgeltordnungen” erhoben werden. Soweit Leistungen einzelver-
tragliche Grundlagen haben, sind sie nicht Gegenstand dieser Vorlage.

2.3. Anpassung von Entgeltordnungen

Soweit stadtische Leistungsentgelte auf Grundlage allgemeiner ,Entgeltordnungen” erho-
ben werden, unterliegen sie grundsatzlich der Beschlussfassung des Rates. Dabei ist hier
der Begriff der ,Entgeltordnung” umfassend gemeint, d.h. inkl. &ffentlich-rechtlicher Ge-
blhren- und Beitragssatzungen.

Eine Anpassung der entsprechenden Entgeltordnungen ist nach Abstimmung mit dem
steuerlichen Berater dabei unter zwei Gesichtspunkten erforderlich:

e Anpassung der Tarife selbst sowie

e rechtlich eindeutige Klarstellung, ob sich die Tarife inklusiv oder zuziglich der gesetzli-
chen Umsatzsteuer verstehen.

Ein entsprechender Beschluss des Rates ist moglichst vor Verabschiedung des Haushalts
2023 zu fassen, damit dies in den Haushaltsansatzen berlcksichtigt werden kann.

Im Sinne eines effizienten und einheitlichen Verfahrens ist seitens der Verwaltung mit die-
ser Vorlage beabsichtigt, die komplexen umsatzsteuerrechtlichen Hintergriinde einmalig in
konzentrierter Form im Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschuss zu erlautern und zu
erortern. Dabei steht auch der steuerliche Berater zur Verfligung. Vor diesem Hintergrund
schlagt die Verwaltung zudem den Beschluss einer ,Artikelsatzung” vor, mittels derer alle
relevanten Anpassungen im Zusammenhang mit der Umsatzsteuer zusammengefasst wer-
den.

3. Anderungen im Einzelnen

Die im Einzelnen vorzunehmenden Anderungen von Entgeltordnungen und Gebiihrensat-
zungen werden nachfolgend jeweils kurz erldutert. Die konkreten Regelungstexte ergeben
sich sodann aus dem als Anlage 1 beigefligten Satzungsentwurf bzw. der als Anlage 2 bei-
gefligten Gegenuberstellung.

3.1. Satzung iiber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten in der Stadt Glad-
beck bei Einsdtzen der Feuerwehr vom 05.04.2017

Bezogen auf die Feuerwehr gilt, dass Leistungen, die auch von privaten Anbietern ausge-
fuhrt werden dirfen und von der Feuerwehr gegen gesondertes Entgelt erbracht werden,
zuklinftig umsatzsteuerpflichtig sind.

Dies betrifft insbesondere die Brandsicherheitswachen und freiwillige Leistungen (§ 2 Abs.
4 der Satzung uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten in der Stadt Gladbeck
bei Einsatzen der Feuerwehr).
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Vor diesem Hintergrund wird eine Erganzung des § 3 der Satzung um einen neuen Absatz
7 erforderlich.

3.2. Gebiihrenordnung fiir Parkuhren und Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt
Gladbeck (Parkgebiihrenverordnung) vom 13. Dezember 1996 gedndert durch
Anderungsverordnung vom 14.12.2015

Bezogen auf den Bereich der Parkraumbewirtschaftung legt die Finanzverwaltung die neu-
en Vorschriften in der Weise aus, dass Einnahmen aus Parkgebiihren zukiinftig einer von
zwei Kategorien zuzuordnen sind, und zwar fur

e Parkplatze im offentlichen StraBenraum oder
e Parkplatze abseits des offentlichen StraBenraums.

Gebuhren fir Parkplatze im 6ffentlichen StraBenraum gelten als Einnahmen im Rahmen
der Auslibung o6ffentlicher Gewalt (Sicherung des offentlichen StraBenverkehrs) und unter-
liegen auch zukinftig nicht der Umsatzsteuer.

Parkplatze abseits des 6ffentlichen StraBenraums (gesonderte Parkplatzgrundstiicke, Tief-
garagen, Parkhauser) kdnnen demgegentiber auch von privaten Anbietern betrieben wer-
den und stehen daher im Wettbewerb. Hier erzielte Geblihreneinnahmen sind daher zu-
kinftig umsatzsteuerpflichtig.

Um der Abgrenzung der Finanzverwaltung zu folgen, ist eine selbst zu treffende Differen-
zierung von unselbststandigen und selbststandigen Flachen im Bereich der bislang rein
hoheitlich organisierten Parkflachen notwendig. Es ist zwingend zwischen umsatzsteuerba-
ren und nicht umsatzsteuerbaren Einnahmen zu unterscheiden.

Die Abgrenzung ist — aus rein umsatzsteuerlichen Beweggriinden — auch dann vorzuneh-
men, wenn weiterhin samtliche Flachen straBBenrechtlich als Parkflachen nach StVO ausge-
schildert und hoheitlich betrieben werden.

Hintergrund: Nach der Ansicht der Finanzverwaltung fallen straBenrechtlicher und umsatz-
steuerlicher Begriff der Selbststandigkeit von Parkflachen auseinander. Flachen, deren Nut-
zungsuberlassung umsatzsteuerrechtlich als ,unternehmerische” Tatigkeit eingeordnet und
versteuert werden, kdnnen straBenrechtlich gleichwohl weiterhin Parkplatze im Sinne der
StVO sein. Damit kann eine nicht ordnungsgemaBe Nutzung (durch Nichtentrichtung des
Parkentgelts) dieser ,unternehmerischen” Flachen also durch die Ordnungsbehdrde kon-
trolliert und als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden.

Zur Anpassung der Gebuhrenordnung der Stadt Gladbeck an die neuen Regelungen wird
eine Erganzung des § 1 der Satzung erforderlich.
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3.3. Allgemeine Entgeltordnung fiir die Vermietung von stadtischen Raumen vom
27.11.2014

Die Vermietung von stadtischen Rdumen und Gebduden erfolgt gegen Entgelt, d.h. auf
privatrechtlicher Grundlage. Insoweit liegen stets (umsatz-)steuerbare Leistungen vor. Die-
se sind allerdings im Regelfall nach § 4 Nr. 12 UStG (Grundstticksvermietung) steuerbefreit.

Anders ist es, wenn auch Entgelte fiir Sonderleistungen erhoben werden, die keine Grund-
sticksvermietung und auch keine unselbstandige Nebenleistung zur Raumuberlassung
darstellen. In diesen Fallen greift die Steuerbefreiung nicht und es ist Umsatzsteuer zu er-
heben. Dies betrifft z.B. die Vermietung von Geraten.

Vor diesem Hintergrund ist eine Ergéanzung in § 1 der Satzung sowie in der Anlage ,Tarif"
vorzunehmen.

4. Weitere Anderungen

Mit Beschluss des Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses vom 14.02.2022 (vgl.
Vorlage Nr. 22/0078) wurde die Verwaltung beauftragt, die Parkgebihrenverordnung in-
soweit anzupassen, dass die Befreiung fir emissionsarme Fahrzeuge in § 1 ersatzlos ent-
fallt, und dem Rat zur Beschlussfassung vorzulegen. Diese Anderung wurde unter Artikel 2
der beigefugten Artikelsatzung mit bertcksichtigt.

5. Nachrichtliche Angabe zu weiteren Entgeltordnungen, zu denen es keiner Ande-
rung bedarf

5.1. Satzung liber die Abfallwirtschaft in der Stadt Gladbeck (Abfallwirtschaftssat-
zung) vom 13.12.2017

Im Bereich der Abfallwirtschaft sind keine Leistungen von der Anderung betroffen. Zwar
besteht bei bestimmten freiwilligen bzw. auf privatrechtlicher Basis erbrachten Leistungen
ein potenzielles Wettbewerbsverhaltnis zu privaten Anbietern. Jedoch werden die betroffe-
nen Leistungen ausschlieBlich nicht-hoheitlich auf Basis von Einzelvertragen erbracht. Die
Gebuhrensatzung ist nicht betroffen; allgemeine Entgeltordnungen existieren insoweit
nicht. Die einschlagigen Aktivitaten werden seit jeher im gewerblichen Fachbereich des
ZBG abgewickelt und sind somit auch umsatzsteuerlich bereits heute bertcksichtigt.

5.2. Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der stadtischen
Friedhofe der Stadt Gladbeck und fiir sonstige Leistungen der Friedhofsverwal-
tung vom 11.06.1999

Nach Ziffer A.lll.7 bzw. A.ll.13 der Friedhofsgebihrensatzung erhebt die Stadt Gladbeck
Gebuhren fir den Erwerb von Rechten an Gemeinschaftsurnenreihengrabstatten (A.lll.7)
und fiir Urnenbaumgraber (A.I11.13).

Nach Auffassung der Finanzverwaltung (BMF-Schreiben vom 23.11.2020) sind Friedhofsge-
bihren unter Geltung des § 2b UStG nicht steuerbar, wenn bzw. soweit die Leistungen des
offentlich rechtlichen Friedhofstragers keine Wettbewerbsverzerrungen in Bezug auf (po-
tenzielle) private Anbieter verursachen.
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Im steuerlichen Schrifttum werden bisher unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der
kiinftigen Umsatzsteuerpflicht der o.g. Bestattungsformen vertreten.

Nach eingehender steuerlicher Priifung durch den Steuerfachdienst wird es in Abstimmung
mit dem steuerlichen Berater der Stadt Gladbeck und mit der Friedhofsverwaltung beim
ZBG im Falle der Gebulhrentatbestande ,Gemeinschaftsurnenreihengraber” sowie ,Urnen-
Baumgraber” fir vertretbar angesehen, diese (weiterhin) als nicht steuerbare Leistungen zu
behandeln.

Dies betrifft die GebuUhrentarife A.ll.3 (Grabbereitung im Falle der Urnenbeisetzung) sowie
A.ll.6 (Zusatzliche Gebuhr fir Beisetzungen an Samstagen) entsprechend, da diese m.E. als
unselbstandige Nebenleistung zur Hauptleistung ,Grabulberlassung” zu betrachten sind*
und somit steuerlich entsprechend zu wiirdigen sind.

Eine Anpassung der Friedhofsgebihrensatzung wird somit insgesamt nicht als erforderlich
angesehen.

5.3. Satzung der Stadt Gladbeck liber die StraBenreinigung und die Erhebung von
StraBenreinigungsgebiihren (StraBenreinigungs- und Gebiihrensatzung) vom
18.12.2006

Die Ausfihrungen unter 5.1 gelten sinngemaB auch fiir den Bereich der Stralenreinigung.
Betroffene Leistungen erfolgen auch hier ausschlieBlich auf Basis von Einzelvertragen.

6. Finanzielle Auswirkungen

6.1. Auswirkungen fiir die Stadt Gladbeck

Durch die vorzunehmenden Satzungsdanderungen ergeben sich fir die Stadt Gladbeck —
abgesehen von administrativen Kosten keine finanziellen Auswirkungen auf der Ertragssei-
te, da die bei den Leistungsabnehmer:innen geltend zu machende Umsatzsteuer 1:1 an die
Finanzverwaltung abzuflihren ist. Perspektivisch kdnnen sich Vorsteuerpotenziale ergeben,
die heute jedoch nicht bezifferbar sind.

6.2. Auswirkungen fiir Leistungsabnehmer:innen

Hier ist zu unterscheiden zwischen Leistungsabnehmer:innen, die zum Vorsteuerabzug be-
rechtigt sind (z.B. Gewerbetreibende) und solchen, die dies nicht sind (Endverbrau-
cher:iinnen). Fir Vorsteuerabzugsberechtigte ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.
Sie kdnnen die an die Stadt Gladbeck gezahlte Umsatzsteuer ihrerseits als Vorsteuer bei
der Finanzbehdrde geltend machen. Fur nicht Vorsteuerabzugsberechtigte gilt, dass sie als
Endverbraucher:iinnen die Umsatzsteuer zusatzlich zum bisherigen (Netto-)Entgelt zahlen
mussen.

4 Vgl. BMF-Schreiben vom 23.11.2020 (BStBI | 2020, 1335) Tz. 1.
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BetragsmaBig lasst sich die auf Endverbraucher:innen entfallende Umsatzsteuer nicht bezif-
fern. Zum einen ist anhand der stadtischen Buchhaltungsdaten eine Unterscheidung nach
vorsteuerabzugsberechtigten bzw. nicht vorsteuerabzugsberechtigten Leistungsabneh-
mer:innen weder heute noch in Zukunft moglich. Zum anderen wurden die stadtischen
Buchhaltungsdaten bisher naturgemall auch nicht nach kiinftig umsatzsteuerpflichtigen
bzw. nicht umsatzsteuerpflichtigen differenziert.

Einziger Anhaltspunkt zur ndaherungsweisen Orientierung sind die Parkgebuhren, die fir
Parkplatze im offentlichen StraBenraum (nicht steuerpflichtig) bzw. abseits des 6ffentlichen
StraBenraums erwirtschaftet (kiinftig steuerpflichtig) werden. Denn dies lasst sich Gber die
Einzelabrechnung der Parkautomaten sachgerecht schatzen:

Von den Parkgebihren entfallen schatzungsweise 42% auf kiinftig steuerpflichtige Park-
platze. Bei einem Gesamt-Haushaltsansatz It. mittelfristiger Finanzplanung fir 2023 von
740 Tsd. Euro (netto) entfallen dann rd. 319 Tsd. Euro (netto) auf kiinftig steuerpflichtige
Parkplatze. Insoweit wird somit klinftig Umsatzsteuer von rd. 61 Tsd. Euro geltend zu ma-
chen und abzufihren sein.

Auch hier ist aber eine Unterscheidung nach vorsteuerabzugsberechtigten bzw. nicht vor-
steuerabzugsberechtigten Leistungsabnehmer:innen weder heute noch in Zukunft moglich.
Fur die/den einzelne Leistungsabnehmer:in handelt es sich jedoch stets um geringflgige
Betrage.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|

folgende |z| s. 0.

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig

jahrlich jahrlich

darin enthalten:

Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jahrlich
darin enthalten:
Zuschisse
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfigung |:| nicht zur Verfiigung

Wesentliche klimarelevante Auswirkungen:

keine IZI
folgende |:|
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Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Gladbeck beschlieBt die als Anlage 1 beigefligte Satzung der Stadt Glad-
beck zur Anderung stadtischer Entgeltordnungen und Gebiihrensatzungen im Rahmen der
Umsetzung des § 2 b Umsatzsteuergesetz.

Anlagen:

e Anlage 1:
Entwurf der Satzung der Stadt Gladbeck zur Anderung stadtischer Entgeltordnungen
und Gebuhrensatzungen im Rahmen der Umsetzung des § 2 b Umsatzsteuergesetz

e Anlage 2:
Gegenuberstellung mit den geltenden Bestimmungen

Die Burgermeisterin

/ (J‘/\ rwwuf&

- Bettina Weist -

In der Sitzung des
O -Ausschusses
O Rates
(] Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses
am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




