Stadt Gladbeck Gladbeck, 30.10.2023

Vorlage Nr. 230461

Federf. Stadtamt: Amt fur Planen, Bauen, Umwelt

Vorlage fiir den Berichterstatter:in Zustandigkeit Sitzung am | Punkt

Ausschuss fir Stadtplanung, Umwelt, | stadtbaurat Dr. Kreuzer | Entscheidung | 16.11.2023
Klimaschutz und Mobilitat

offentliche Sitzung

Betrifft:
GroBe Steinhalde Moltke I/11
Aktivierung des Nachnutzungspotenzials

Begriindung:

Die Bergbaufolgeflachen der ehemaligen Zeche Moltke I/1l, bestehend aus der GroBen
Steinhalde (ca. 3 ha Flache) sowie dem Festplatz und einer Stellplatzanlage (ca. 2,4 ha Fla-
che), kdnnen fir die Stadtentwicklung Gladbecks aufgrund ihrer sehr guten Lagequalitaten
sowie der GroBe in zentraler und gut integrierter Lage eine Schlisselrolle einneh-
men.Gelegen an der Trasse der B 224 zwischen SteinstraBe und Horster StraBe gilt dies
insbesondere dann, wenn die Bundesstral3e zukiinftig als A 52 unterirdisch in Tunnellage
verlauft und somit die Barrierewirkung zu den nérdlich der B 224 angrenzenden Grundstu-
cken entfallt.

In einer an potentiellen neuen Siedlungsflachen sehr eingeschrankten Stadt ist eine solch
groBe und zusammenhangende Flache in zentraler stadtischer Lage eine besondere Chan-
ce, mit der nachhaltige wirtschaftliche Impulse in einer immer noch durch die Folgen des
Strukturwandels betroffenen Stadt gesetzt werden kdnnen.

Aufgrund der groBBen Potenziale der Flachen der GroB3en Steinhalde und des Festplatzes fir
den wirtschaftlichen Strukturwandel, wurden diese durch das Wirtschaftsministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen (MWIKE) in den von der EU-Kommission gebilligten territoria-
len Plan fir das noérdliche Ruhrgebiet aufgenommen (sog. Just Transition Plan). Der Plan
soll die Bewaltigung der sozialen, beschaftigungsspezifischen und wirtschaftlichen Auswir-
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kungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft (hier insbesondere des
Kohleausstiegs) unterstlitzen. Damit besteht fir die Aktivierung des Nachnutzungs-
potenzials der Bergbaufolgenflache der Zugang zum Just Transition Fund (JTF, ,Fonds flr
einen gerechten Ubergang") als ein Férderinstrument der Europaischen Union.

Die Geschichte und Beschaffenheit der Steinhalde — insbesondere die fehlende Stabilitat
und damit verbundenen Risiken — wurde in der Sitzung des Ausschusses fir Stadtplanung,
Umwelt, Klimaschutz und Mobilitat vom 25.05.2023 (Vorlage Nr. 230218) ausgiebig darge-
stellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung dabei beauftragt, ,die Finanzierungs- und Realisie-
rungsmoglichkeiten zur Abtragung der GroB3en Steinhalde aktiv weiter zu verfolgen”.

Nach weiteren vorbereitenden Arbeiten liegt nun ein Fahrplan mitsamt den zu bertcksich-
tigenden Rahmenbedingungen fir die Aktivierung des erheblichen Flachenpotenzials vor.
Fur das weitere Vorgehen sind daher nunmehr wesentliche Grundsatzentscheidungen zu
treffen.
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Potenzial der Flache fiir die Gladbecker Stadtentwicklung

Die Lage im Siedlungszusammenhang ist optimal. Verkehrlich ist sie hervorragend in Stra-
Ben-, FuB- und Radwegenetze eingebunden. Schon heute gibt es einen direkten Anschluss
an die B224 und damit an das FernstraBennetz. Dieser wird kiinftig noch aufgewertet. Die
Halde liegt zudem in unmittelbarer Nahe zur Gladbecker Innenstadt mit all ihren Funktio-
nen (Handel, Wohnen, Kultur, Bildung, Verwaltung), der Marktplatz ist in etwa 300 Metern
zu FuB erreichbar.

Durch den als Tunnel vorgesehenen Ausbau der B224 zur A52 im Abschnitt Phonix-
straBe/BohmertstraBBe bis GrabenstraBe/LandstraBe wird die zerschneidende Wirkung der
BundesstraBe im heutigen Stadtgebiet zukiinftig aufgehoben. In diesem Korridor wird sich
die Stadtgestalt in den kommenden Jahren und Jahrzehnten massiv verandern. Die Stadt
beabsichtigt, diesen Prozess der Stadtentwicklung aktiv zu gestalten. Dadurch entstehen
groBe Entwicklungspotenziale auch und insbesondere fir die hier betrachteten Flachen.

Mit Blick auf die stadtebauliche Gesamtentwicklung steht die heutige sogenannte GroBe
Steinhalde dem Gesamtkonzept des Zusammenwachsens der Stadtteile Mitte und Buten-
dorf grundsatzlich entgegen. Durch ihre Lage, GroB3e und die fehlende Nutzbarkeit wirde
sie als dauerhafte Barriere fungieren, die eine Verbindung der Stadtteile immens erschwe-
ren wirde.

Als Ergebnis von vorbereitenden Untersuchungen zu der moglichen Anwendung des stad-
tebaulichen Sanierungsrechts wurde ein erster Rahmenplan erstellt, der die stadtebauli-
chen Potenziale herausstellt. Die Flachen wirden die Moglichkeit bieten, eine attraktive
Adressbildung bei gleichzeitiger Griinflachenverbindung vom Stadtteilpark Butendorf zum
Wittringer Wald herzustellen, die sowohl eine wichtige klimatische und 6kologische Ver-
netzungsfunktionen Gbernehmen kann, zugleich aber auch eine direkte FuBwegeverbin-
dung fur FuBganger:iinnen in den Wittringer Wald bietet.

Mit der Vertunnelung der B 224 wird die Lagegunst der Flachen noch einmal deutlich ver-
bessert. Bereits unabhangig dieser StraBenbaumaBnahme erscheint es aber moglich, Teil-
bereiche der Flachen einer neuen Entwicklung zuzufihren. Insbesondere gilt dies fir die
Griinverbindung vom Stadtteilpark Butendorf in Richtung Wittringer Wald.
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Wirtschaftliche Bedeutung

Vor dem Hintergrund der immer noch sehr schlechten sozio-6konomischen Strukturen in
Gladbeck (hohe Arbeitslosenquote, sehr geringe Kaufkraft, hohe Verschuldung privater
Haushalte usw.) ist es unerlasslich, in Gladbeck neue wirtschaftliche Dynamiken auszuldsen,
wenn angestrebt wird, diese Strukturen langfristig nachhaltig zu verbessern. Die Bergbau-
folgeflachen der GroBen Steinhalde und des Festplatzes bieten hierzu aufgrund der sehr
guten Lagequalitaten und angesichts der extremen Gewerbeflachenknappheit Gladbecks
ein wertvolles Potenzial fir die Schaffung neuer Wertschépfung und Beschaftigung in der
Stadt.

Mit dem Haldenstandort wiirde durch eine Abtragung ein innovativer Ansatz verfolgt, um
das wirtschaftliche Potenzial zu aktivieren. Ublicherweise sehen Konzepte fiir Halden eine
Sicherungs- und Nachnutzungsstrategie vor, bei der das Material vor Ort bleibt. Derart
verbleiben stets laufende Kosten zur Sicherung und Unterhaltung.

Die Flachen kdnnten ein attraktiver Wirtschaftsstandort fiir moderne Formen des Arbeitens
bei hochster Zentralitat werden. Mdglichkeiten fiir Freizeitgestaltung mit Gastronomie und
Freiflaichen kdnnen das Angebot erganzen. Aufgrund der groBen, zusammenhangenden
Flachen bietet sich die Gelegenheit zur Ansiedlung von innovativen High-Tech-
Unternehmen, urbaner Produktion oder besonderen identitatsstiftenden Leuchtturmpro-
jekten an. Die verkehrsgiinstige Lage unterstitzt diese Bestrebungen zusatzlich. Seitens der
Westfalischen Hochschule Gelsenkirchen wurde aufgrund der rdaumlichen Nahe zum
Campus in Buer (ca. 2,5 km) bereits ein hohes Interesse fiir eine Zusammenarbeit bei einer
Entwicklung der Flache signalisiert. Eine griine Spange sowie an den Bestand angepasste
Wohnbebauung kann nach Siiden den Abschluss zur Wohnbebauung in Butendorf bilden.
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Bei einer kompakten Bebauung und einer bei wissensintensivere Dienstleistungen mogli-
chen hohen Arbeitsplatzdichte von tber 100 qualifizierten Arbeitspldtzen pro ha Brutto-
gewerbeflache, kdnnten auf den rund 5,3 ha auch bei groBzligigeren Griinflachen grob
geschatzt direkt ca. 400-550 qualifizierte Arbeitsplatze entstehen. Neben einer direkten
Wertschopfung innerhalb der ansassigen Unternehmen, kdnnten diese Arbeitnehmer:innen
auch indirekte Effekte, z.B. durch die Belebung der nahe gelegenen Innenstadt, ausldsen.

Nachhaltigkeit

Die Nachnutzung der hier betrachteten Flachen selbst ware ein Vorbild fir Flachenrecyc-
ling. Als Hinterlassenschaft des Bergbaus wiirde es sich um eine Wiedernutzbarmachung,
Rekultivierung bzw. Konversion handeln. Diese MaBnahme wiirde demnach dem Leitbild
der flachensparenden Siedlungsentwicklung folgen. Sie stellt eine Form der Innenentwick-
lung dar. Wird dabei eine moderne Fassung der dreidimensionalen Innenentwicklung
- also der Nutzung der Flache bei gleichzeitiger Grinflachenqualifikation und Aufwertung
des offentlichen Nahverkehrs und der Mobilitatsformen des Umweltverbunds - angestrebt,
so entspricht dies den Nachhaltigkeitsgrundsatzen moderner Stadtplanung.

Die zweite Dimension der Innenentwicklung bringt eine Maximierung der 6kologischen
Funktionen der beabsichtigten Siedlungsentwicklung mit sich. MaBnahmen, die dies
gewahrleisten, umfassen unter anderem und insbesondere die Freiraum- und Grinfla-
chengestaltung mit Baumpflanzungen, Heckenstrukturen, naturnahen Bereichen, Blihwie-
sen sowie die Eingriinung der vorgesehenen Nutzung. Retentionsraume fir Nieder-
schlagswasser sowie ein aktives und oberflachennahes Niederschlagsmanagement fiihren
zu einer nachhaltigen blauen Infrastruktur. Bienenstocke, Nisthilfe, Fledermauskasten sowie
Trockenmauern und Insektenwiesen kdnnen faunistische Qualitdten mit sich bringen. Die
bauliche Entwicklung kann nachhaltig geschehen, indem eine dezentrale Nutzung erneu-
erbarer Energien, die Wahl nachhaltiger Baumaterialien sowie eine konsequente Gebau-
debegriinung (Dach/Fassade) erfolgt. Im Zusammenspiel aller TeilmaBnahmen, die durch
entsprechende Verpflichtung bei der Grundstlicksvergabe und durch bauplanungsrechtli-
che Vorgaben gesichert werden kénnen, ist Siedlungsentwicklung mit 6kologischer Funkti-
on moglich.

Klima

Bei Berlicksichtigung der zuvor ausgeflihrten MaBnahmen entsteht ein klimaresilientes
Quartier. Im Zusammenhang mit der kiinftigen A52 in Tunnellage bieten die nachgenutz-
ten Flachen ein enormes, nachhaltiges Aufwertungspotenzial. Die Griinvernetzung von
Wittringen, Gber die kleine Steinhalde, die nachgenutzten Flachen der groBen Steinhalde
bis in den Stadtteilpark Butendorf kann weiterhin fur Frischluftwege sorgen.

Dem unmittelbaren Eingriff in eine klimatisch und 6kologisch wertvolle Flache kann damit
eine Entwicklung mit hohem 6kologischen und klimatischen Qualitaten folgen, die zudem
eine groBe Chance fir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Gladbeck bietet, vorhan-
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dene Infrastruktur nutzt und starkt sowie die Wohn- und Lebensqualitat Giber erfahrbare
Griin- und Freiraumverbindungen erhéht. Zugleich nimmt die Entwicklung im Innenbereich
den Druck von mdglichen baulichen Entwicklungen im AuBenbereich am Siedlungsrand
der Stadt.

Aktuelle Bedeutung der Flache

Entlang der Nordwestflanke der Halde verlauft die B224 in Tieflage. Der hier emittierte
Verkehrslarm wird durch den Haldenk&rper zu einem grof3en Teil nach Sudosten hin abge-
schirmt. Sudlich der Flachen befinden sich an der BergmannstraBe Wohngebiete. Sie ent-
standen in weiten Teilen als Nachnutzung der Zechenanlage Graf Moltke I/11. Ostlich der
Stellplatzanlage und der sich daran anschlieBenden Horster StraBe befindet sich der
Zugang zum Stadtteilpark Butendorf.

Die Haldenflache ist waldbestanden. Ein Stabmattenzaun verhindert den Zugang, der
durch die einsturzgefahrdeten Stollenanlagen im Haldenkdrper aufgrund des Risikos fir
Leib und Leben verboten ist. Daher haben sich die Gehdlz- und Griinstrukturen auf der
Halde weitestgehend unbeeinflusst entwickelt. Umgestiirzte Baume blieben liegen, so dass
ein hoher Totholzanteil vorhanden ist.

Die Stellplatzanlage erstreckt sich auf drei Teilbereiche. Das Parken ist hier kostenfrei. Nah
an der Zufahrt von der Horster Strae aus ist ein Unterstand aus Holz errichtet worden, der
als Treffpunkt fir die sog. ,Trinkerszene” dient. An der Horster StraBe befindet sich eine
Ver-/Entsorgungsanlage der Emscher Lippe Energie GmbH (281 m?).

Auf dem sog. Festplatz ist aktuell eine Wohncontaineranlage fir Geflichtete aufgestellt,
die durch einen Bauzaun eingefriedet ist. In Verhandlungen mit dem Land Nordrhein-
Westfalen wird diese Flichtlingsunterkunft fir eine Ubernahme in die Landesverantwor-
tung in Betracht gezogen (Zentrale Unterbringungseinrichtung).

Wirtschaft

Als unmittelbare Hinterlassenschaft der Gladbecker Montanindustrie haben die Flachen
heute keinen wirtschaftlichen Nutzen. Wahrend die eigentliche Haldenflache im Privatei-
gentum liegt, gehdren Festplatz und Parkplatz bis auf die Anlage der ELE der Stadt.

Planungsrecht

Planungsrechtlich ist aktuell fur alle drei Teilbereiche auf der Flache von einem sogenann-
ten AuBenbereich zu sprechen. Die Mdglichkeiten der Nutzung sind dementsprechend
nach den Vorgaben des § 35 BauGB eingeschrankt. Im Flachennutzungsplan, dem vorberei-
tenden Bauleitplan der Stadt Gladbeck, ist die Haldenflache als Wald ausgewiesen. Nach-
richtlich Gbernommen ist die Landschaftsschutzgebietsfestsetzung des Kreises Recklingha-
usen. Fest- und Parkplatz sind als Griinflaiche ohne Zweckbestimmung ausgewiesen.

Der Landschaftsplan des Kreises Recklinghausen setzt fir die Haldenflaiche das Land-
schaftsschutzgebiet Nr. 8 ,Bohmertstrale - SteinstraBe” fest. Fest- und Parkplatz liegen im
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Entwicklungsraum 7.2 ,Festplatz”. Hier soll dem Landschaftsplan nach die gegenwartige
Landschaftsstruktur bis zur Realisierung entgegenstehender Festsetzungen eines Bebau-
ungsplans erhalten werden.

Der Regionalverband Ruhr (RVR) als Trager der Regionalplanung wendet bis zur kurz be-
vorstehenden Rechtskraft des neuen Regionalplans Ruhr noch den Regionalplan GEP Em-
scher-Lippe an. Die hierin enthaltene Ausweisung als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbe-
reich (AFAB), die sich Uber Halde, Fest- und Parkplatz erstreckt, wird kinftig im Regional-
plan Ruhr durch eine Ausweisung als allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) ersetzt.

Okologie

Es liegt ein seit mehreren Jahrzehnten wenig beeinflusster Baumbestand mit hohen Tot-
holzanteilen vor. Von einer rechtlichen Einschatzung als Wald im Sinne des Forstgesetzes
ist auszugehen.

Durch die vorhandenen Habitatstrukturen, die nicht von Menschen betreten werden kon-
nen (Zaunanlage wegen Einsturzgefahrdung), liegt ein fur innerstadtische Bereiche sehr
hohes Potenzial fur diverse Arten vor. Eine Artenschutzprifung Stufe Il ist bislang noch
nicht fertiggestellt. Ergebnisse werden Ende des zweiten Quartals 2024 erwartet. Das
Vorkommen geschuitzter Tierarten (insb. Fledermause) ist sehr wahrscheinlich. Wie blich,
wird dadurch eine bauliche Inanspruchnahme nicht verhindert, es sind aber MaBBnahmen-
vorschlage zu erwarten, um zu verhindern, dass artenschutzrechtliche Verbotstatbestande
ausgeldst werden (sog. CEF-MaBnahmen). Diese gewahrleisten, dass die Funktionsfahigkeit
des Gebietes fir die Arten aufrechterhalten wird. Die 6kologische Funktion wird dabei
ohne zeitliche Licke gewahrleistet. Eine CEF-MaBnahme kdnnte zum Beispiel die Verbesse-
rung oder Erweiterung des Habitats oder die Schaffung neuer zusatzlicher Habitate im
raumlichen Zusammenhang sein (z.B. auf der benachbarten Kleinen Steinhalde). Die Stadt-
verwaltung wird bereits vor dem Abschluss der Artenschutzpriifung aktiv und zieht MaB-
nahmen in Betracht, die dann dokumentiert als CEF-MalBnahme genutzt werden.

Klima

Waldflachen im direkten Verflechtungsbereich des Siedlungszusammenhangs haben stets
eine Bedeutung fir Klimaschutz und -anpassung. Insbesondere fir das Mikroklima sind sie
wichtig. Fur Gladbeck besteht eine Klimaanalyse. In dieser wurde die Beschaffenheit des
Stadtgebiets beziglich der Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung genauer
betrachtet. Fir die Haldenflache wurde ein Waldklimatop festgehalten. Im Vergleich zur
offenen Landschaft werden hier Strahlungs- und Temperaturschwankungen im Stamm-
raum gedampft, die Luftfeuchtigkeit ist erhdht. Im Stammraum herrscht Windruhe und
eine groBere Luftreinheit.

Durch die Zufuhr frischer und kihlerer Luft kann eine bedeutende klima- und immissi-
onsokologische Ausgleichsleistung flr die Belastungsraume erbracht werden. In der Glad-
becker Analyse werden flr die Halden- sowie Fest- und Parkplatzflachen eine geringe
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Windgeschwindigkeit festgestellt (Stufe 1 von 5) [vgl. Seite 27, Karte 3-3]. Der Kaltluftvolu-
menstrom flr die hier betrachteten Flachen ist sehr gering (Stufe 1 von 7) [vgl. Seite 29,
Karte 3-3]. Angesichts des Uppigen Baumbestands wird wenig Uberraschend eine Bedeu-
tung hinsichtlich der Kaltluftproduktionsrate festgestellt. Allerdings ist diese vergleichswei-
se gering (Stufe 1 von 5 auf Fest- und Parkplatz) bis moderat (Stufe 3 von 5 auf Westseite
der Halde) [vgl. Seite 31, Karte 3-5].

Die Klimaanalyse flr die Stadt Gladbeck gibt in einer Planungshinweiskarte ortsspezifische
Vorschlage. Fur die hier betrachteten Flachen wird formuliert, dass sie als ,bioklimatischer
Ausgleichsraum Wald"” dienen sollten. Die vorhandenen Waldflachen im Stadtgebiet wer-
den pauschal als bioklimatisch wertvoll eingestuft, da sie die Luftregeneration und die Aus-
filterung von Schadstoffen unterstiitzen. Vorhandene Waldflachen sollen der Hinweiskarte
nach erhalten, vergroBert und ausgebaut werden. Frischluft und Kaltluftbahnen sind jedoch
von Waldflachen freizuhalten [vgl. Seite 112, Karte 9-1].

In einer summarischen Zusammenfassung, die fir das ganze Stadtgebiet und damit fur alle
Last- und Ausgleichsraume angestellt wurde, wird fur die Haldenflache, sowie den Fest-
und auch den Parkplatz eine unbedeutende bis geringe Bedeutung hinsichtlich ihrer kli-
madkologische Funktion festgehalten [vgl. Seite 61, Karte 5-1]. Die Flachenbewertung aus
klimadkologische Sicht insgesamt, d.h. bei relativem MaBstab (also im Vergleich zu bebau-
ten Bereichen) kommt allerdings zur Feststellung einer sehr hohen Bedeutung. Der Grund
dafur liegt darin, dass die hier betrachteten Flachen in ihrer Auspragung als Griin- und
Freiflachen umgeben sind von Lastraumen [vgl. Seite 94, Karte 8-1]. Diese hohe Bewertung
gilt fir alle Griin- und Freiflachen im Verflechtungsbereich zum Siedlungskorper.

Mogliche Aktivierung des Potenzials

Haldenabtragung

Es wurde eine Bewertung der GroBen Steinhalde auf der Grundlage bereits vorliegender
Gutachten und Unterlagen vorgenommen. Die Ergebnisse wurden auf Grundlage des Un-
tersuchungskonzepts von im Februar 2022 durchgefiihrten Untersuchungen dargestellt
und mit den Grenzwerten der LAGA Boden 2004, der Deponieverordnung und der Ersatz-
baustoffverordnung verglichen. Die Mdéglichkeit einer Abtragung der Halde mit der Per-
spektive einer attraktiven Neugestaltung der Flache konnte bestatigt werden.

In Gesprachen mit der RAG erhielt Gladbeck die Information, dass der Konzern Verwen-
dungsmaoglichkeiten fir das Bergematerial der GroBen Steinhalde sieht. Es ist nunmehr
eine Vereinbarung zwischen Stadt und RAG zur Ubernahme des Haldenmaterials in der
Vorbereitung.

Kosten

In einer Kostenschatzung durch ein sachverstandiges Biro wurde der notwendige Aufwand
fur eine Abtragung skizziert. Dabei wurden die notwendige Baustelleneinrichtung, vorbe-
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reitende Arbeiten, die Losung des Haldenmaterials sowie Transport, Verwertung und teil-
weise Deponierung des Materials berlcksichtigt. Unter der Annahme, dass das Halden-
material zu 50% verwertet wird, entstehen Gesamtkosten in Hohe von ca. 21,2 Mio. Euro
(netto).

Die aktuelle Eigentimerin der Halde ist bereit, diese fir den Preis eines symbolischen Euros
an die Stadt Gladbeck zu Ubergeben.

Ausgehend von der Annahme, dass 2/3 der aktivierbaren Flache als Bauland zu einem ak-
tuellen Bodenrichtwert des Umfelds (260-280 €/m?) verduBert werden kdnnen, ware nach
Abtragung der Halde bei einem voll erschlossenen Zustand ein erlésbarer Wert von
ca. 9-10 Mio. € anzunehmen. Auch bei einer realistisch anzunehmenden zukinftigen
Bodenwertsteigerung verbleibt also eine Finanzierungsliicke, die durch eine offentliche
Forderung auszugleichen ist.

Just Transition Fund

Der Just Transition Fund (JTF, ,Fonds fiir einen gerechten Ubergang”) ist ein Férderinstru-
ment der Europaischen Union. Ziel des Just Transition Fund ist es, Regionen in die Lage zu
versetzen, die sozialen, beschaftigungsspezifischen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft der Union zu bewiltigen.
Im Fokus stehen dabei vor allem notwendige Anpassungen mit Blick auf den Verlust von
Arbeitsplatzen im Bereich der Erzeugung und Nutzung fossiler Energien, insbesondere
durch den Ausstieg aus der Kohleférderung.

Die Flachen der GroBen Steinhalde und des Festplatzes wurden durch das Wirtschaftsmi-
nisterium des Landes Nordrhein-Westfalen (MWIKE) in den territorialen Plan fir das nordli-
che Ruhrgebiet aufgenommen (den sog. Just Transition Plan), der von der EU-Kommission
gebilligt wurde.

Mit der Einrichtung des Just Transition Funds (JTF) wurde im Juli die Forderrichtlinie ,Nach-
haltige Flachenentwicklung zur Schaffung attraktiver Wirtschaftsstandorte” verabschiedet.
In ihr sind forderfahige MaBnahmen aufgefiihrt, die auch die Aktivierung des Nachnut-
zungspotenzials der GroBen Steinhalde umfassen.

Die Richtlinie sieht eine 90%ige Foérderung der forderfahigen unrentierlichen Ausgaben
vor.

" Rheinisches Revier

© Nordliches Ruhrgebiet

EU-Verordnung
vom 24.06.2021 -
zur Einrichtung ~ Just Transitiol  Férderrichtlinie
des Fonds fir Pline vom  vom 05.07.2023
einen gerechten 28.06.2022  (Flachenentw.)
Ubergang

Umsetzung

Antrage
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Die Stadtverwaltung hat eine mdgliche Abtragung der GroBen Steinhalde als Vorausset-
zung der weiteren Flachenaktivierung mit dem MWIKE intensiv abgestimmt. Die MaBnah-
me wird als der Interventionslogik des Forderprogramms entsprechend angesehen, sofern
durch die Abtragung klimaneutrale Arbeitsplatze entstehen. Gemeinsam mit dem Ministe-
rium wurde in den zuriickliegenden Monaten ein Férderantragsentwurf abgestimmt.

Zeitschiene

Die Mittel des JTF sind der EU-Forderperiode 2021-2027 zuzuordnen. Durch diese Herkunft
der Mittel ist auch ihre zeitliche Verfiigbarkeit bedingt. Bis zum 31.12.2026 sind es 75% des
Gesamtbudgets. Diese Verfligbarkeitsbedingungen wurden Ubersetzt in Vorgaben in den
Forderrichtlinien. Die Mittel sind diesen Zeit- und Quotenvorgaben entsprechend durch die
antragstellenden Kommunen abzurufen. Férdervorhaben missen spatestens bis zum
31. Dezember 2029 abgeschlossen und vollstandig abgenommen sein (vgl. Nr. 6.5 Mitte-
labruf der RL JTF Nachhaltige Flachenentwicklung).

Die MaBnahme ist insgesamt innerhalb der Férderbedingungen im Rahmen eines ambitio-
nierten Zeitplans moglich. Allerdings sollten vorbereitende PlanungsmaBnahmen mdglichst
kurzfristig durch Einleitung der EU-Vergabeverfahren fiir die Leistungsphasen 1-6 eingelei-
tet werden, um durch einen zeitlichen Verzug nicht die Einhaltung der o.g. Bedingungen
der Forderrichtlinie zu gefahrden. Die Vergabe der Artenschutzpriifung Il [duft bereits.

Alternativen

Als Alternativen zur Abtragung der Halde kommt der vollstandige Verzicht auf eine Nach-
nutzung und damit auf die Abtragung des Haldenkopers in Betracht (Null-Variante).

Unter der Annahme, dass auf eine Entwicklung neuer Gewerbeflachen im Stadtgebiet auf-
grund der allgemeinen wirtschaftlichen Gesamtsituation der Stadt Gladbeck kiinftig nicht
vollstandig verzichtet werden kann und soll, muss hierbei auch einbezogen werden, dass
bei der Null-Variante an anderer Stelle im Stadtgebiet Eingriffe in die Landschaft notwen-
dig wurden (Alternativkosten).

Im Stadtgebiet sind nur noch etwa ein Hektar an zur Verfigung stehenden Gewerbefla-
chen vorhanden. Der neue Regionalplan Ruhr wird hierzu nur sehr wenig neue potenzielle
Gewerbeflachen fir eine zusatzliche Entwicklung ausweisen. Von diesen Flachen befindet
sich aktuell noch keine im Besitz der Stadt Gladbeck. Ob eine Entwicklung dieser Flachen
Uberhaupt moglich sein wird, ist daher noch unklar. Erfahrungen mit ausgewiesenen Ge-
werbeflachen im Privatbesitz zeigen, dass Privateigentimer:innen nicht immer bereit und
in der Lage sind, diese Flachen auch tatsachlich fir eine gewerbliche Entwicklung zur Ver-
figung zu stellen.

Kosten

Die alternative Entwicklung von Gewerbeflachen auf bisher unbebauten neuen Siedlungs-
bereichen, die lediglich tGber den neuen Regionalplan Ruhr zu erwarten sind, wiirde zwar
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vermutlich weniger Kosten verursachen als die Abtragung der GroBen Steinhalde. Jedoch
kdnnten diese Mehrkosten bei der Haldenflache durch die geschilderten JTF-Fordermittel
erheblich reduziert werden (bis 90%). Im Gegensatz dazu wirde bei den neuen Regional-
planflachen noch die Kosten fiir eine NeuerschlieBung der alternativen Flachen zu berick-
sichtigen sein. StraBBen, Ver- und Entsorgung sowie erforderliche AusgleichsmaBnahmen
sind mit einzubeziehen. Die neu zu schaffenden Infrastrukturen fiihren zu Folgekosten, die
dauerhaft von der Stadt zu tragen sind. Die Bodenrichtwerte werden auf diesen Flachen,
die tendenziell eher am Rand des Siedlungskdrpers neu hinzukommen, voraussichtlich ge-
ringer sein als im Bereich der groBen Steinhalde, die sich in hochst attraktiver Lage befin-
det.

Stadtentwicklung

Die stadtplanerischen Potenziale an der kiinftigen A52-Tunneltrasse wiirden bei der Ver-
folgung der Null-Variante im Bereich GroBe Steinhalde/Festplatz nur eingeschrankt ge-
nutzt werden koénnen. Lediglich die Stellplatzanlage sowie der Festplatz kénnten dann fir
eine Entwicklung in Betracht gezogen werden. Wesentliche stadtebauliche Zielvorstellun-
gen, wie sie nicht zuletzt mit dem stadtebaulichen Wettbewerb erarbeitet wurden, wirden
obsolet. Eine historische Chance fur die Stadtentwicklung wiirde so in wichtigen Teilen ver-
tan.

Die auBerdem damit einhergehende alternative Entwicklung neuer Gewerbeflachen im bis-
herigen Freiraum ware aus Stadtentwicklungsgriinden die schlechtere Variante. Innen- vor
AuBenentwicklung ist das Prinzip und der Grundsatz einer nachhaltigen Stadtentwicklung.
AuBenentwicklung fordert die Zersiedlung der Landschaft. Ihre negativen Folgen liegen
sowohl in der Zerstorung der Natur, der Landschaftsbilder als auch wichtiger landwirt-
schaftlicher Flachen, der Verschlechterung des Lokalklimas und des Wasserhaushalts. Ent-
wicklungen am Stadtrand im AuBenbereich werden meist durch Pkw zu erschlieBen sein,
da das Angebot alternativer Mobilitatsformen zur Peripherie hin stark abnimmt. Dieser
Pkw-Verkehr wird zusatzlich langere Wege zurticklegen missen, als bei einer Entwicklung
im Innenbereich. Insgesamt wird also mehr Verkehr durch AuBenentwicklung erzeugt.

Okologie

Sollte eine Entwicklung der Haldenflache und eine Abtragung unterbleiben, so wiirden sich
die Flachen zunachst weiter ungestort entwickeln. Wie in der Sitzung des Ausschusses im
Mai erlautert, liegt allerdings eine gutachterliche Stellungnahme vor, nach der die bereits
eingetretenen Tagebriiche ,dazu gefiihrt [haben], dass die aufstehende Vegetation - da-
runter auch groBere Baume - durch Windeinwirkung oder auch unvermittelt umstiirzen
kann. Diese Gefahrdung besteht insbesondere in der Nahe der vorhandenen Bdschungen,
da der Halt durch die Verwurzelung im Haldenboden aufgrund der GroBe der Baume und
der Windangriffsflache moglicherweise nicht mehr gewahrleistet ist." Es wird damit beizei-
ten ein Handlungsbedarf bestehen, um die Sicherheit im Haldenrandbereich auf angren-
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zenden Flachen zu gewdhrleisten. Deshalb ist nicht von einer dauerhaften Mdglichkeit der
unberthrten Naturentwicklung auszugehen.

Die alternative Entwicklung neuer Gewerbeflachen im bisherigen Freiraum wirde einen
ganz neuen Eingriff in bisherige Frei- und Landschaftsraume bedeuten. Diese stehen in
einem groBeren Zusammenhang und entfalten eine besondere starke Wirkung. Gladbecks
Siedlungsbereiche reichen an fast allen Stellen bis an die Grenzen Regionaler Griinziige
heran. Diese wirden durch eine Gewerbeflachenentwicklung eingeschrankt. In einem
GroBteil des Gladbecker AuBenbereichs sind Landschafts- oder gar Naturschutzgebiete
festgesetzt.

Klima

Es ist richtig, dass eine stadtebaulich entwickelte Flache mit Bauwerken inklusive Neben-
und ErschlieBungsanlagen hinsichtlich ihrer Klimafunktion einen geringeren Wert aufweist
als eine bewaldete Flache. Wald wird innerhalb des Siedlungszusammenhangs stets eine
wichtige klimatische Funktion als Ausgleichsflache haben. Bei zumeist geringen oder
fehlenden Emissionen sind Waldflachen Frischluftentstehungsgebiete, die jedoch aufgrund
der hohen Rauhigkeit im Gegensatz zu den unbewaldeten Freiflaichen keine Luftleit-
funktion innehaben. Mitunter haben sie gar eine Barrierewirkung fir Luftmassentransporte.
Sie zeichnen sich durch niedrige Windgeschwindigkeiten aus. Grundsatzlich stellen Wald-
flachen aufgrund der sehr geringen thermischen und bioklimatischen Belastungen wertvol-
le Regenerations- und Erholungsraume dar.

Allerdings muss dem nicht ein Gebiet gegenulibergestellt werden, dass mit einem Hochst-
grad an Versiegelung als erheblicher Lastraum wirkt. Es ist durchaus moglich, einen Stadt-
raum — ganz im Sinne des ,Gartenstadtgedankens” — auch derart zu planen und zu entwi-
ckeln, dass er einen Wert fiir das lokale Kleinklima hat. Uberdies darf auch nicht ausge-
blendet werden, dass im Rahmen der Eingriff-Ausgleichsregelung zusatzlich MaBnahmen
ergriffen werden, um die Reduzierung der 6kologischen und klimatischen Funktionen zu
kompensieren.

Mogliche Entwicklungen bei Null-Variante

Der bauliche Zustand des Stollensystems ist durch Gebirgsdruck und Sickerwasser deutlich
beeintrachtigt. An mehreren Stellen ist der Ausbau des siidwestlichen Stollensystems zu-
sammengebrochen und Haldenmaterial ist in die Stollenhohlraume eingedrungen. Weitere
Zusammenbriiche von Stollen sind wahrscheinlich. An der Oberflache der Halde sind zahl-
reiche trichterartige Vertiefungen erkennbar, die durch die Stolleneinbriiche entstanden
sind. Im Bereich der ehemaligen Eingdange des Stollensystems ist die Standsicherheit der
B&schung der Halde beeintrachtigt.

Es handelt sich um einen fortschreitenden, noch nicht abgeschlossenen Prozess, so dass
davon auszugehen ist, dass sich der Zustand der Halde weiter verschlechtert. Entstehung
und Entwicklung von Tagebriichen sind ein langsamer Prozess, der sich Giber Jahre hinzie-
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hen kann. Es kann jedoch auch zu plétzlichen Veranderungen kommen, die schwer vorher-
sehbar sind. Ohne SicherungsmalBnahmen sind auch langfristig weitere Tagebriiche und
Veranderungen der Haldenoberflache zu erwarten, die durch Bodenveranderungen und
Bodenabsenkungen eine Gefahr darstellen. Zu erwarten sind der Umsturz von weiteren
Baumen, Tagebriiche auf der Halde und an den Bdschungen der Halde. Rutschungen im
Hangbereich sind vor allem im Bereich der ehemaligen Stollenzugange zu befiirchten,
kdnnen aber auch an anderen Stellen der Boschungen auftreten.

Fazit

Es besteht derzeit ein auBergewdhnliches und vermutlich einmaliges Gelegenheitsfenster,
um die Flache durch Abtragung der GroBen Steinhalde zu aktivieren. Sdmtliche Plane, die
bislang im Zusammenhang mit dem Stadtentwicklungsprojekt 37° Nordost aufgestellt und
diskutiert wurden, sehen dies vor. Die Abtragung der Halde ist eine SchlisselmaBnahme
bei der Verfolgung der Ziele fiir die Stadtentwicklung an dieser Stelle. Derart konnten his-
torische Chancen ergriffen werden.

Der Aufwand sowie die Kosten hierflir sind ebenfalls sehr hoch. Sie werden seitens der
Stadtverwaltung angesichts des moglichen Nutzens aber als angemessen eingeschatzt.
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Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |z|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig 623.652 einmalig -742.947
jahrlich jahrlich

darin enthalten:

Personalaufwand -122.937
Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig 20.685.326 einmalig -22.864.695
jéhrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschusse (wer-| 20.685.326
den beantragt)
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfigung |:| nicht zur Verfiigung

Die aufgefiihrten finanziellen Auswirkungen (Auszahlung) umfassen die Planung und Umsetzung der Halden-
abtragung, die voraussichtlich erforderlichen Gutachten und vorbereitenden Leistungen sowie geforderte
Personalkosten Gefordert werden soll nach der Richtlinie JTF Nachhaltige Flachenentwicklung, die einen For-
dersatz von 90% der unrentierlichen Kosten bietet.

Die Kostenansatze wurden auf Basis einer Kostenvorabschatzung eines sachverstandigen Gutachterbiiros
gebildet.

Klimarelevante Auswirkungen: (siehe unten)

I:I keine wesentliche Klimarelevanz
Die Durchfiihrung der Haupt- und Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| keine negative oder eine positive Klimawirkung
Die Durchfuihrung der Alternativenprifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

E eine negative Klimawirkung
Die Alternativenprifung wurde durchgefiihrt und das Prifungsergebnis ist als Anlage beigefiigt.
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Beschlussentwurf:

1.) Das Vorhaben der Abtragung der GroBen Steinhalde Moltke zur Aktivierung des
Nachnutzungspotenzials wird wie beschrieben weiter verfolgt und die daflir notwen-
digen Schritte eingeleitet.

2.) Zur Umsetzung der MaBBnahme wird ein Forderantrag fir Mittel des Just Transition
Funds (JTF) gestellt.

Die Burgermeisterin

IZA& Lo

Dr. Volker Kreuzer
- Stadtbaurat -

In der Sitzung des

(| -Ausschusses
([ Rates
a Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




