Stadt Gladbeck Gladbeck, 18.01.2024

Vorlage Nr. 24/0024
Federf. Stadtamt: Amt fur Planen, Bauen, Umwelt

Vorlage fiir den Berichterstatter:in Zustandigkeit Sitzung am | Punkt

Ausschuss flir Stadtplanung, Umwelt, | stadtbaurat Dr. Kreuzer | Entscheidung 01.02.2024 8
Klimaschutz und Mobilitat

offentliche Sitzung

Betrifft:

21. Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt Gladbeck
Bereich: "BergmannstraBe/Horster StraBe/Essener StraBBe”
Aufstellungsbeschluss gemaB3 § 2 Abs. 1 und § 5 BauGB

Begriindung:

In der Sitzung des Ausschusses fur Stadtplanung, Umwelt, Klimaschutz und Mobilitdat am
16.11.2023 wurde beschlossen, dass das Vorhaben der Abtragung der GroBen Steinhalde Moltke
zur Aktivierung des Nachnutzungspotenzials verfolgt und die dafiir notwendigen Schritte eingelei-
tet werden. Diesem Auftrag kommt die Stadtverwaltung nach. Es sind dabei auch die notwendigen
Verwaltungsverfahren in den Blick zu nehmen

Anlass

Die bekannten Ausgangspunkte werden im Folgenden noch einmal zusammengefasst beschrieben,
um auch fur die Bauleitplanung als Anlass herangezogen zu werden.

Im Zentrum Gladbecks zwischen den Stadtteilen Mitte und Butendorf befindet sich direkt an der
Trasse der B224 an der Horster Stral3e eine Steinhalde der ehemaligen Zeche Graf Moltke I/Il. Das
Bergematerial der anfanglichen Férderung zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde direkt vor Ort auf
der GroBen Steinhalde endgelagert. Im zweiten Weltkrieg wurde in den Haldenk&rper ein Stollen-
system zum Schutz vor Luftangriffen gegraben und in den letzten Kriegsjahren durch ein Kranken-
haus genutzt.

Die BundesstraBe B224 ist als eine der Hauptschlagadern des nordlichen Ruhrgebiets im aktuellen
Bundesverkehrswegeplan zwischen dem Autobahnkreuz Essen-Nord und der Anschlussstelle Gel-
senkirchen-Buer als vordringlicher Bedarf mit Engpassbeseitigung (VB-E) enthalten. Der so veran-
kerte Ausbaubedarf der B224 zur A52 ertffnet der Stadt Gladbeck groBe Chancen der Stadtent-
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wicklung. Durch den als Tunnel vereinbarten Ausbau im Abschnitt Phonixstrae / Bohmertstrale bis
GrabenstraBe / LandstraBe wird die zerschneidende Wirkung der B224 im heutigen Stadtgebiet
zuklinftig aufgehoben. In diesem Korridor wird sich die Stadtgestalt in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten massiv verdandern. Die Stadt beabsichtigt, diesen Prozess der Stadtentwicklung aktiv zu
gestalten. Dadurch entstehen groBe Entwicklungspotenziale auch und insbesondere fir die groB3e
Steinhalde.

Das enorme Lagepotenzial kann indes aktuell nicht aktiviert werden, da die Flache durch das
Haldenmaterial blockiert ist. Mittel- bis langfristig wird sich die Belastung fiir die Stadt und den
aktuellen Eigentiimer sogar noch erheblich verscharfen, da das in der Halde befindliche Tunnel-
und Stollensystem akut einsturzgefahrdet ist. Schon heute gibt es zahlreiche Tagebriiche auf der
Halde, die daher seit Jahren abgesperrt ist. Eine Begehung ist wegen Lebensgefahr verboten. Aus
diesen Griinden ist die Abtragung der Halde als MaBnahme zur Aktivierung des gewerblichen
Nachnutzungspotenzials vorgesehen. Fir dieses Vorhaben sind Mittel des Just Transition Funds
(JTF) beantragt worden.

Die Lage im Siedlungszusammenhang ist optimal. Verkehrlich ist die Flache hervorragend in Stra-
Ben-, FuB- und Radwegenetze eingebunden. Schon heute gibt es einen direkten Anschluss an die
B224 und damit an das FernstraBennetz. Dieser wird kiinftig noch aufgewertet. Die Halde liegt zu-
dem in unmittelbarer Nahe zur Gladbecker Innenstadt mit all ihren Funktionen (Handel, Wohnen,
Kultur, Bildung, Verwaltung).

Es wurde eine Bewertung der GroBen Steinhalde auf der Grundlage bereits vorliegender Gutachten
und Unterlagen vorgenommen. Die Ergebnisse wurden auf Grundlage des Untersuchungskonzepts
von im Februar 2022 durchgefiihrten Untersuchungen dargestellt und mit den Grenzwerten der
LAGA Boden 2004, der Deponieverordnung und der Ersatzbaustoffverordnung verglichen. Die
Moglichkeit einer Abtragung der Halde mit der Perspektive einer attraktiven Neugestaltung der
Flache konnte bestatigt werden.

Durch das Betretungsverbot entwickelte sich die Pflanzenwelt auf der Halde ungesteuert. Sie er-
langte derart Uber die Jahrzehnte eine klimatische Funktion und wurde auch zu einem Lebensraum
fur Tiere. Die Halde ist mit dem letzten Landschaftsplan des Kreises Recklinghausen fir die Stadt
Gladbeck 2001 als Landschaftsschutzgebiet Nr. 8 ,Bohmertstral3e — SteinstraBe” festgesetzt worden.

Im aktuell glltigen Flachennutzungsplan ist die Haldenflache als Wald ausgewiesen. Der hieran
angrenzende Parkplatz sowie der Festplatz sind als Griinflache ausgewiesen. Zwei unterirdische
Hauptversorgungsleitungen sind dargestellt. Eine davon fiihrt zu einer Gas-Versorgungsanlage, die
auch im Flachennutzungsplan eingetragen ist. Sie liegt im Nordosten der Grinflache nahe an der
Horster StraBe. Das im Landschaftsplan festgesetzte beschriebene Landschaftsschutzgebiet ist
nachrichtlich dargestellt.

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind Bauleitpldane (Flachennutzungsplane, Bebauungsplane) an die Ziele
der Raumordnung anzupassen; das Anpassungsgebot des § 1 Abs. 4 BauGB gilt fiir alle in Regio-
nalpldnen festgesetzte Ziele der Raumordnung unabhangig von ihrer Raumbedeutsamkeit. Es ist
derzeit noch der Gebietsentwicklungsplan Emscher-Lippe als Regionalplan anzuwenden. Er weist
fur den Bereich einen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich ,AFAB" aus. Allerdings wurde der
Regionalplan Ruhr am 10.11.2023 durch das Ruhrparlament beschlossen. Nach dem Beschluss
durch die Verbandsversammlung reichte der RVR das Planwerk beim NRW-Wirtschaftsministerium
als Ubergeordnete Landesplanungsbehdrde zur Rechtspriifung ein. Die Landesplanungsbehorde
hat fir die Prifung drei Monate Zeit. Nach erfolgreicher Rechtspriifung veroffentlicht die Behdrde
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das Planwerk, das mit dem Tag der Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt in Kraft tritt.
Der dann rechtskraftige Regionalplan Ruhr weist fiir den o.g. Bereich einen allgemeinen Siedlungs-
bereich ,ASB" aus.

Ziele der Planung

Durch die Abtragung der Halde und damit die Ermdglichung der Nachnutzung der Flachen werden
mehrere Ziele verfolgt:

1. Es wird eine Losung fiir beschriebene voranschreitende Problemlage durch Einsturzgefahr ver-
folgt.

2. Es wird das Lagepotenzial durch die ermdglichte Nachnutzung aktiviert.

Es werden Arbeitsplatze in einem klimaneutralen gewerblichen Sektor ermdglicht.

. Es wird dringend benétigter Wohnraum (auf Teilflachen) in zentraler und integrierter Lage ge-

schaffen.

5. Es wird eine erleb- und nutzbare Grin- und Freiraumvernetzung zur Starkung des Naherho-
lungswerts verfolgt.

6. Es erfolgt eine Form des Flachenrecyclings.

7. Es entstehen neue Arbeitspldatze im bestehenden Siedlungszusammenhang, wodurch im Ver-
gleich zur alternativ denkbaren Siedlungsentwicklung im bisherigen Freiraum, der auBerhalb des
Siedlungszusammenhangs liegt, Infrastrukturkosten reduziert, geringere Verkehrserzeugung er-
reicht und das Zusammenwachsen bisher getrennter Stadtteile verfolgt werden kann.

> w

Dem oben beschriebenen Anpassungsgebot gem. § 1 Abs. 4 BauGB entsprechend wird der Fla-
chennutzungsplan an die kiinftigen Ziele des Regionalplans Ruhr anzupassen sein. Der 0.g. Bereich
des Flachennutzungsplans muss also geandert werden, damit er der Regionalplan-Ausweisung ei-
nes allgemeinen Siedlungsbereichs entspricht.

Durch die Anderung wird eine groBe Vielzahl an &ffentlichen wie auch privaten Belangen berthrt.
Deshalb sollte das Anderungsverfahren sehr friihzeitig eingeleitet werden, um bereits (iber die hier
durchzufiihrenden Beteiligungsschritte alle Belange vollstandig in Erfahrung zu bringen (sog. friih-
zeitige Beteiligung). Weiterhin sprechen die bekannten engen Zeitvorgaben der Forderrichtlinien
des JTF fur einen friihzeitigen Beginn.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |:|
folgende |z|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig 10.250
jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und 100%
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschisse (wur-
de beantragt)
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: EI zur Verfigung |:| nicht zur Verfiigung

Klimarelevante Auswirkungen: (siehe unten)

I:I keine wesentliche Klimarelevanz
Die Durchfiuihrung der Haupt- und Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| keine negative oder eine positive Klimawirkung
Die Durchfiihrung der Alternativenprifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

E eine negative Klimawirkung
Die Alternativenprifung wurde durchgefiihrt und das Prifungsergebnis ist als Anlage beigefiigt.

Die wesentlichen klimarelevanten Auswirkungen und notwendigen AusgleichsmaBnamen werden
im Laufe des Aufstellungsverfahrens ermittelt und innerhalb der Begriindung der Bauleitplanung
dargelegt.



Beschlussentwurf:

1. Far den Bereich ,BergmannstraBe/Horster StraBe/Essener StraBe” ist innerhalb der
durch die zeichnerische Darstellung vom 18.01.2024 vorgesehenen Grenzen die 21.
Anderung des Flachennutzungsplanes gem. § 2 (1) und § 5 BauGB durchzufiihren.

2. Die Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB ist entsprechend & 7 Abs. 2
der Hauptsatzung der Stadt Gladbeck durchzufiihren.

Die Blirgermeisterin
V.

Lty (nr

Dr. Volker Kreuzer
- Stadtbaurat -

In der Sitzung des

O -Ausschusses
(] Rates
(] Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




