Stadt Gladbeck Gladbeck, 14.08.2024

Vorlage Nr. 24/0351
Federf. Stadtamt: Amt fir Jugend und Familie

Vorlage fiir den Berichterstatter:in Zustandigkeit Sitzung am Punkt

Jugendhilfeausschuss Ralph Kalveram Entscheidung 27.08.2024 6

Beigeordneter

offentliche Sitzung

Betrifft:
Kita-Ausbauplanung bis 2027/2028

Begriindung:

1. Derzeitiger Sachstand

In der Sitzung des JHA am 22.08.2023 hatte die Verwaltung den Stand zu der letzten 5-
Jahresplanung und in der Sitzung am 14.02.2024 die Kindergartenbedarfsplanung fiir das
neue Kindergartenjahr 2024/2025 dem Ausschuss zur Beschlussfassung vorgelegt. Der Ju-
gendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 23.04.2024 dariber hinaus beschlossen, den
Kita-Bau des Alevitischen Gemeinde Gladbeck e. V in die mittelfristige Kita-Planung aufzu-
nehmen. Der Jugendhilfeausschuss hat auBerdem in seiner Sitzung am 23.11.2021 be-
schlossen, den Verein Ruhr Familienbildungszentrum e. V. als neuen Trager einer Kinderta-
geseinrichtung zuzulassen. Daruber hinaus steht die Verwaltung mit weiteren mdglichen
Investoren, Eigentiimern und Tragern im Austausch und prift laufend weitere Ausbauvor-
haben. Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass eine Zusammenarbeit mit weiteren, noch nicht
bekannten Tragern, erforderlich ist. Daher werden sich in naher Zukunft weitere potentielle
Trager dem Jugendhilfeausschuss vorstellen.

Anhand der letzten Kita-Bedarfsplanung fir 2024/2025 ergibt sich ab 01.08.2024 folgende
Versorgungssituation in Gladbeck:

Bei den Kindern von 3 Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht wird weiterhin von einer
Nachfragequote von 98 % flr alle anspruchsberechtigten Kinder ausgegangen. Hinter-
grund hierflr ist die Tatsache, dass nicht alle Kinder unmittelbar mit Erreichen der drei Jah-
re in die Kita gehen, sondern z. B. gekoppelt mit dem Einschulungstermin die Aufnahme in
der Regel erst zum 01. August erfolgt. Hinzu kommt, dass nicht alle Familien ihre Kinder in
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eine Kindertagesbetreuung geben moéchten. Eine bedarfsgerechte Vollversorgung von 100
% ware damit bereits mit dem 98er-Wert erreicht.
Ein Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz in einer Kita (mehr als 35 Std. wochentliche
Betreuungszeit) fir ein U3-Kind besteht bisher nicht (vgl. § 24 Abs. 3 S. 2 SGB VIII).

Bei der U3-Versorgungsquote, also flr eine Betreuung von Kindern im Alter von 4 Mona-
ten bis 3 Jahren, wird ein Zielwert von maximal 40 % aller anspruchsberechtigten Kinder
angenommen. Der zeitliche Umfang der Kinderbetreuung fir Kinder unter drei Jahren rich-
tet sich nach dem individuellen Bedarf (vgl. § 24 Abs: 1 S. 3 und Abs. 2 S. 2 SGB VIII).

Dreijahrige bis zum Beginn der Schulpflicht

Zum 01.08.2024 stehen 2219 Platze fur Kinder Uber drei Jahren zur Verfliigung. Mit einer
Versorgungsquote von 89,9 % (*86,9) fur die drei- bis sechsjahrigen Kinder zeigt sich eine
Verbesserung des Betreuungsangebotes. Zum Beginn des Kindergartenjahres 2024/2025
fehlen statistisch gesehen stadtweit 250 Platze (*272).

U3-Kinder (4 Monate bis 2 Jahre)

Am 01.08.2024 stehen 712 (*715) Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge fir unter Dreijahrige zur Verfiigung. Bei 2350 (*2397) zu versorgenden Kindern unter
drei Jahren (ein Minus von 47 Kindern) bedeutet das zusammen mit der Kindertagespflege
(249 Platze) eine Versorgungsquote von 30,4 % (*29,7). Fir eine Quote in der U3-
Versorgung von 40 % = 940 (*959) Platze fehlen statistisch gesehen perspektivisch weitere
228 (*244) U3-Platze.

Darin enthalten und berlicksichtigt sind bereits alle Einrichtungen, die fertig gestellt sind
und den Betrieb aufgenommen haben (neue Einrichtung der ev. Kirche an der Lukasstr.
und die neue Einrichtung an der Breuker Str. der Falken). Die nachste Einrichtung, die
durch die GWG friihestens ab 01.10.2025 fertig gestellt wird, ist die Kita an der Enfieldstr.
Hierdurch werden 45 zusatzliche Plitze geschaffen (25 Platze fiir U3-Kinder und 20 Platze
fir U3-Kinder).

Aktueller Stand unversorgte Kinder anhand des Kita-Navigators**

Uber den Kita-Navigator sind aktuell 482 (*543) Kinder registriert, die im laufenden Kita-
Jahr bis Juli 2024 noch keinen Platz erhalten konnten sowie weitere 350 (*352) Kinder, die
fir einen Platz ab 01.08.24 keine Zusage erhalten haben. Das sind zum 1. August in Summe
832 (*895) Kinder. Auf die Gruppe der U3-Kinder entfallen 467 (*532) und auf die Gruppe
der U3-Kinder 365 (*363). Anzumerken ist, dass trotz der Bereinigung durch stadtische
Mitarbeiter:innen nicht ausgeschlossen werden kann, dass Kinder doppelt erfasst sind.
Zum 31.07.2024 werden alle registrierten Kinder, die zum 01.08.2024 einen Platz gesucht
haben, automatisch aus dem Kita-Navigator geldscht, wenn die Eltern die ausgewahlten
Kindertageseinrichtungen nicht wieder vorgemerkt haben. Dies betrifft nach unserem
Kenntnisstand 326 Kinder.

*Vorjahreswert
**Auswertung Kita-Navigator, Stand 24.07.2024
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Zu den o.g. 832 Kindern, die zum 01.08.2024 unversorgt sind befinden sich im Kita-
Navigator 853 (*823) weitere vorgemerkte Kinder, die erst zu einem spateren Zeitpunkt
(unterjahrig) einen Betreuungsstart wiinschen. Werden unterjahrig Platze, z. B. durch Weg-
zug von Familien, frei, werden diese auch unterjahrig nachbesetzt.

Die Zahl der laut Kita-Navigator unversorgten Kinder hat sich gegenuber der letzten Kita-
Ausbauplanung um 93 Kinder reduziert. Die Zahlen der Kinder auf der Warteliste sind je-
doch weiterhin hoch. Zu bertcksichtigen bleibt, dass weitere 32 bisher als provisorisch ein-
gerichtete und geflihrte Platze verstetigt oder durch neue Platze ersetzt werden missen.

2. Entwicklung der Geburten/Kinderzahlen

Aufgrund der Zahlen der Statistischen Kurzinformationen Gladbecks zur Bevolkerungsent-
wicklung (Stand 31.12.) ist fur die Zahl der Kinder im Alter von 0-2 Jahren pro Jahr immer
noch ein hohes Geburtenaufkommen festzustellen. So betragt die durchschnittliche Jahr-
gangsstarke bei den U3-Kindern im Jahr 2021 780 Kinder und im Jahr 2022 795 Kinder. Fur
das Jahr 2023 wurden am 06. Marz 2024 die aktuellen Werte verotffentlicht. Hier konnte
eine Geburtenzahl von 716 ermittelt werden. Die Zahl der Geburten hat sich verringert. Ob
sich eine Trendwende ableiten lasst, wird sich in den nachsten Jahren erst zeigen. Zu be-
ricksichtigen ist, dass die Stadt Gladbeck ein positives Wanderungssaldo aufweist, welches
das aktuell negative naturliche Saldo (mehr Sterbefalle als Geburten) abmildert.

Nach der Ende 2022 veroffentlichten 15. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
(kBV) des statistischen Bundesamtes ist fiir die westdeutschen Flachenlander fir die vo-
raussichtliche Entwicklung der Altersgruppe Unter 6-Jahrige von 2021 bis 2035 ein Ruck-
gang dieser Altersgruppe sehr unwahrscheinlich. Auch die am 25. Juni 2024 veroffentlich-
ten aktualisierten Zahlen lassen fir Gladbeck hier keine andere Prognose zu. Ob diese Mo-
dellrechnungen zutreffen werden, ist ungewiss. Ein Absinken der Zahl anspruchsberechtig-
ter Kinder fir Gladbeck wird -wenn Uberhaupt- erst zeitlich versetzt erwartet. Weitere
Wanderungsbewegungen, z. B. durch den anhaltenden Ukrainekrieg, sind nicht eingerech-
net. Fir die Planung nahm die Verwaltung die zunachst gleichbleibend hohe Kinderzahl
von durchschnittlich 799 Kinder pro Jahrgang an. In diesem Jahr wurde die PlanungsgroBe
in der Kita-Bedarfsplanung auf 783 Kinder reduziert.

Um weiteren Wohnraum, auch fir Familien, zu schaffen, entwickelt die Stadt Gladbeck an
verschiedenen Standorten Baugebiete. Zum Teil werden hier bereits neue Kindertagesein-
richtung eingeplant, zum Teil werden die Gebiete ohne Kindertageseinrichtung errichtet.
An einzelnen Standorten wird die Option gepruft 1-2 Gruppen im Zuge einer Waldkita Ein-
richtung temporar zu betreiben.

An der Schulstr. in Zweckel ist der Bebauungsplan im Juli 2024 rechtskraftig geworden. Die
IB Bau GmbH aus Ochtrup plant mit einem neuen Kita-Trager eine Kindertageseinrichtung
im Baugebiet zu realisieren. Der Trager wird sich zu gegebener Zeit im Jugendhilfeaus-
schuss vorstellen. Hier entstehen voraussichtlich 40 Wohneinheiten in einem Mix aus Dop-
pel-, Reihen- und freistehenden Einfamilienhausern.
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Veranderungen zur letzten Ausbauplanung im August 2023

Die Kita Enfieldstr. wird erst frihestens zum 01.10.2025 in Betrieb gehen. Die zeitliche Rea-
lisierung wurde entsprechend angepasst.

Es wurden diverse Vorhaben neu aufgenommen. Eine Realisierung und ein Zeitplan sind im
weiteren Verlauf zu prifen.

3. Ziele
Aus der Kita-Bedarfsplanung aus Februar 2024 ergeben sich folgende Planzahlen zum Kita-
Jahr 2024/2025, die anhand der Bevolkerungsstatistik ermittelt wurden:

2520 (*2586) Kinder x 98 %=2469 (*2534) Kinder/Platze
Vorhandene Platze gemaR Kita-Bedarfsplanung: 2219
Fehlende Platze: 250

2350 (*2397) Kinder x 40 %=940 (*959) Kinder/Platze.
Vorhandene Platze gemaB Kita-Bedarfsplanung: 712
Fehlende Platze: 228

Da bei neuen Kindertageseinrichtungen in der Regel mehr Platze flr Kinder tber drei Jah-
ren geschaffen werden, bedarf es weiterer MaBnahmen, um das Platzangebot fir Kinder
unter drei Jahren auszubauen.

Das Fachamt empfiehlt, die Richtlinien zur Gewahrung von Geldleistungen in der Kinderta-
gespflege zum 01.01.2025 vorzeitig anzupassen und eine Satzung zu beschlieBen, die Qua-
litatsstandards sichert und die Grundlage zur Schaffung von zusatzlichen Platzen schafft.
Die Potenziale im Bereich der GroBtagespflege sollten zudem ausgebaut werden. Das An-
gebot wird von Gladbecker Familien gerne angenommen. Die vorhandenen Angebote de-
cken nicht die Nachfrage. Am Standort Schwechater Str. baut die Evangelisch-Lutherische
Kirchengemeinde die vorhandene Einrichtung um zwei Gruppen aus. Hier konnten durch
Umbau des ehem. Gemeindehauses zwei GroBtagespflegestellen mit insgesamt 18 U3 Plat-
zen entstehen.

Die zeitliche Realisierung lasst sich nach aktuellem Kenntnisstand nur vage prognostizieren.
Ein endgliltiges Datum der Inbetriebnahme kann erst festgelegt werden, wenn ein Bauan-
trag positiv beschieden wurde und ein Zeitplan fir BaumaBnahmen erarbeitet werden
konnte.

Das Fachamt empfiehlt dem Jugendhilfeausschuss, die in der Anlage dargestellten MaB3-
nahmen, ausgehend von der aktuellen Versorgungssituation zum Kita-Jahr 2024/25, fur
den weiteren Ausbau in der Kindertagesbetreuung weiterzuverfolgen.

Weitere Prognose

Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass parallel mit den BaumaBnahmen auch Platze
wegfallen werden, weil es sich z. T. um Ersatzbauten handelt, wiirden bei gleichbleibender
Kinderzahl im Jahr 2028 172 Platze im U3-Bereich zu viel existieren und 105 Plitze bei der
U3-Versorgung fehlen. Nicht eingerechnet sind weitere Effekte wie Aufgabe und
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SchlieBungen von Kitas durch die Trager, qualitdtsbedingte Veranderungen in den Einrich-
tungsstrukturen, die Auflosung der heilpadagogischen Kindergarten ab 01.08.2029 und
anwachsende Zuweisungen oder Zuwanderungen aus anderen Staaten oder geandertes
Verhalten bei der Familienplanung. Daher empfiehlt das Fachamt dem Jugendhilfeaus-
schuss, alle benannten MaBnahmen zu verfolgen.

Nach den bisher bekannten Informationen wird es perspektivisch erforderlich werden,
wohnortnah in Gladbeck, an den Bedirfnissen von behinderten Kindern orientierte raum-
lich und personell optimierte Kitas zu planen und zu bauen. Die Ausgestaltung der Rah-
menbedingungen dazu ist aber noch nicht vorhanden, besonders eine dazu passende fi-
nanzielle Beteiligung beim Neubau durch Bund und Land ist nicht festzustellen. Bei den
geplanten Neubauten werden in den nichsten Jahren diese Uberlegungen und entspre-
chende Planungen zum Raumprogramm mit einflieBen. Im letzten Jahr hat sich zum Thema
Inklusion eine Unterarbeitsgruppe der AG 78 Tagesbetreuung fiir Kinder gebildet, die pra-
xisorientiert an der Weiterentwicklung der Gladbecker Kindertageseinrichtungen arbeitet.
Im November wird dazu berichtet.

Das Fachamt empfiehlt dem Ausschuss, die Kapazitaten im Bereich der Kindertagespflege
kurzfristig auszubauen und dazu die Richtlinien zur Gewahrung von Geldleistungen vorzei-
tig zum 01.01.2025 anzupassen.

4. Kosten

Der Investitionsaufwand betragt fir die 0. g. 1040 Platze kann wie folgt ermittelt werden.
Fir 521 Platze gewahrt das Land maximal 37.700 € pro Platz. Dies waren maximal
19.641.700 € (~37.700 €/Platz) fur 521 Platze. Hinzu kommen Baukosten, die sich Uberwie-
gend auf die Investoren, Trager und zu einem Teil auch auf die Stadt verteilen. Bei neu ge-
schaffenen Platzen, die iber UmbaumaBnahmen entstehen, werden maximal 17.200 € ge-
wahrt. Dies betrifft nach jetzigem Kenntnisstand 60 neu geschaffene Platze, was 1.032.000
€ entspricht.

Unter den 1040 Platzen sind 459, bei denen es sich um den Erhalt von Platzen handelt. Hier
setzt das Land fur die Investitionskostenforderung pro Platz aktuell eine Fordersumme in
Hohe von maximal 5.430 € an. Die 8 temporaren Platzerweiterungen sind abzuziehen. Ver-
bleiben 451 Platze. Dies sind in Summe ca. 2.448.930 €.

Der jahrliche, zusatzliche Betriebsaufwand der neu geschaffenen 605 Platze wird Uber-
schlagig ~ 7.953.935 € pro Jahr verursachen (13.147 €/Platz). Diese Kosten werden mit ~50
% durch Landeszuweisungen (ca. 40%) und Elternbeitrage (10,2%) refinanziert.

Die Landesbeteiligung nach dem KiBiz bei den Betriebskosten betragt differenziert nach
der Tragerart: 40,3 % fur kirchliche Trager 40,0 % fir andere freie Trager 42,3 % fur Eltern-
initiativen 37,2 % fir den kommunalen Trager.

Die NRW Landesregierung hat fir Sommer einen Referentenentwurf zum Kinderbildungs-
gesetz (KiBiz NRW) angekiindigt. Dieser liegt mit Stand 14.08.2024 noch nicht vor.



Finanzielle Auswirkungen: siehe Vorlage

keine D
folgende D

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig

jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jahrlich jahrlich
darin enthalten:
Zuschusse
Beitrage Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfligung D nicht zur Verfligung

Klimarelevante Auswirkungen:

IZI keine wesentliche Klimarelevanz
Die Durchfuihrung der Haupt- und Alternativenprifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| keine negative oder eine positive Klimawirkung
Die Durchfiihrung der Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| eine negative Klimawirkung
Die Alternativenprifung wurde durchgefiihrt und das Prifungsergebnis ist als Anlage beigefiigt.



Beschlussentwurf:

Der Jugendhilfeausschuss stimmt der vorgelegten Ausbauplanung zu.
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Beigeordneter

In der Sitzung des

O -Ausschusses
O Rates
a Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses

am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




