Stadt Gladbeck Gladbeck, 03.09.2026

Vorlage Nr. 26/0443
Federf. Stadtamt: Amt flr Bildung und Erziehung

Vorlage fiir den Berichterstatter Zustandigkeit Sitzung am Punkt

Schulausschuss Ralph Kalveram Kenntnisnahme 14.09.2026 7

Beigeordneter

offentliche Sitzung

Betrifft:
Mittagsverpflegung an den Gladbecker Grundschulen - Sachstandsbericht und Prii-
fung verschiedener Modelle zur finanziellen Entlastung von Familien

Begriindung:

1. Ausgangslage

Mit Beschluss des Rates vom 11.02.2026 wurde die Verwaltung beauftragt, auf Grundlage
einer Sachstandserhebung verschiedene Moéglichkeiten zur Entlastung Gladbecker Familien
bei den Kosten der Mittagsverpflegung zu priifen und dem Schulausschuss vorzustellen.
Grundlage hierfur war ein entsprechender Priifauftrag der Fraktion ,Bindnis 90/Die Gri-
nen”, der aus einem Haushaltsantrag der Fraktion hervorgegangen ist.

Unabhangig von der finanziellen Betrachtung gewinnt die Mittagsverpflegung durch den
ab dem Schuljahr 2026/27 stufenweise eingefiihrten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreu-
ung an Bedeutung. Dieser umfasst die Betreuung der Kinder, begriindet jedoch keinen
bundesgesetzlichen Anspruch auf eine kostenfreie Mittagsverpflegung.

Die Verpflegung ist ein integraler Bestandteil des padagogischen Ganztagskonzeptes und
stellt eine wesentliche Voraussetzung fiir einen qualitativ hochwertigen Ganztagsbetrieb
dar.

Bereits im Konzept zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung (Vorlage
Nr. 26/0156) wurde dargestellt, dass neben dem zusatzlichen Raumbedarf insbesondere
die Essensversorgung an den Grundschulen kunftig mit einen wesentlichen Handlungs-
schwerpunkt bildet.
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2. Aktuelle Situation der Mittagsverpflegung

Grundschulen

An allen Gladbecker Offenen Ganztagsgrundschulen ist die Teilnahme am gemeinsamen
Mittagessen aus padagogischen Griinden verpflichtender Bestandteil des Ganztagsange-
botes. Organisation, Caterer und Abrechnung erfolgen durch die jeweiligen Trager des
Ganztagsangebotes. Dadurch unterscheiden sich sowohl die Anbieter als auch die monatli-
chen Elternbeitrage, die diese erheben. Fir das kommende Schuljahr liegen diese zwischen
55 € und 69,50 € monatlich.

Im Schuljahr 2026/27 werden Uber 2.000 Kinder die Offene Ganztagsschule besuchen.
Damit einhergehend steigt der Bedarf an einer leistungsfahigen Mittagsversorgung konti-
nuierlich an. Bereits heute zeigen sich an mehreren Standorten rdaumliche und technische
Engpasse bei der Essensausgabe sowie bei den vorhandenen Mensakapazitaten, die paral-
lel zum Ausbau der Ganztagsplatze weiterentwickelt werden mussen.

Die Verwaltung arbeitet daher bereits an kurzfristigen und langfristigen MaBnahmen zur
Sicherstellung der Essensversorgung. Hierzu zahlen insbesondere

o die Optimierung bestehender Mensen,

e Verbesserungen der technischen Infrastruktur,

« multifunktionale Nutzung weiterer Raume,

« erganzende Verpflegungsangebote als Ubergangslésung sowie

o perspektivisch bauliche Erweiterungen einzelner Standorte.

weiterfithrende Schulen

An den Schulen im gebunden Ganztagsbetrieb (Erich-Fried-Schule, Erich Kastner Realschu-
le, Heisenberggymnasium sowie Ingeborg-Drewitz-Gesamtschule) besteht die Moglichkeit,
an einer warmen Mittagsverpflegung teilzunehmen. Dies wird erganzt um ein Angebot an
der Anne-Frank-Realschule im Rahmen der freiwilligen Ubermittagsbetreuung.

Die Mittagsverpflegung wird ebenso wie im Grundschulbereich durch Caterer durchge-
fuhrt. Beim Essensanbieter flr die gebundenen Schulen der Sekundarstufe | sind aktuell
623 Schulerinnen und Schiiler registriert, die entweder im Abo-Verfahren oder im Rahmen
der Einzelbuchung an der Mittagsverpflegung teilnehmen. Die tagliche Teilnehmendenzahl
variiert daher stark.

3. Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Diskussion Uber eine Bezuschussung der Essenskosten darf nicht losgeldst von den
bereits heute bestehenden kommunalen Leistungen betrachtet werden. Die Datengrundla-
ge hierfur ist aus dem Jahr 2024/25, da ein zahlenmaBiger Abschluss des Schuljahres
2025/26 noch nicht vorliegt.
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Grundschulen

Der Schultrager ist gesetzlich verpflichtet, die Rdume, die Sach- und Personalausstattung
sowie die sachlichen Betriebskosten fiir die Mittagsverpflegung bereitzustellen, wahrend
die reinen Kosten fiir das Essen selbst grundsétzlich von den Eltern getragen werden.

Die Gesamtkosten der Mittagsverpflegung im Grundschulbereich beliefen sich im Schul-
jahr 2024/25 fir 1.631 Kinder auf rund 1.490.000 €. Diese werden zu 72 % durch die von
den Eltern zu erbringenden Beitrdgen bzw. BUT-Mitteln finanziert.

Weiter tragt die Stadt Gladbeck die nicht durch Elternbeitrage gedeckten Kosten in Hohe
von ca. 415.000 €. Diese Kosten werden teilweise durch das Land NRW im Rahmen der
Ganztagsforderung refinanziert. Das Land fordert Personalausgaben im Kichenbereich,
sofern ein padagogischer Auftrag erfillt wird (z.B. gemeinsame Zubereitung des Essens,
Vermittlung von Essens- und Tischmanieren etc.). Dies erfolgt fur Gladbeck in H6he von ca.
77.000 € (55% der Kosten in Hohe von 140.326,03 €) Dies sind 5% der Gesamtkosten.

Der Zuschussbetrag der Stadt (415.719,45 €) verringert sich folglich auf ca. 339.000 €
(=23% der Gesamtkosten).

tabellarische Zusammenfassung:

Einnahmen Ausgaben

davon forderfi-

Elternbeitrage sta::\t[s:irer Em:zgnr?ten Personal higes Personal Sachkosten Au:g:rl::n
9 (pdd. Auftrag) 9
1.073.519,27 € | 415.719,45 € | 1.489.238,72 € | 542.853,78 € | 140.326,03 € | 946.384,94 € | 1.489.238,72 €

72%

28%

100%

36%

64%

100%

weiterfithrende Schulen

Die Angebote der Mittagsverpflegung in der Sekundarstufe | inkl. der Abrechnung sind an
einen Caterer Ubertragen worden und missen dem Schultrager gegeniber nicht nachge-
wiesen werden. Die Finanzierung der Ganztagsangebote in den weiterfiihrenden Schulen
weicht in der Systematik vom Grundschulbereich ab. Eine Mitfinanzierung seitens des Lan-
des erfolgt nicht.

Davon ausgehend, dass die teilnehmenden Schilerinnen und Schiiler an den Tagen mit
verpflichtendem Nachmittagsunterricht am Mittagessen teilnehmen und von einem Durch-
schnittspreis von 5,45 € ausgegangen wird (4,95 € im Abo, 5,95 € ohne Abo) fallen Eltern-
beitrage in Hohe von ca. 410.000 € an, die der Kostendeckung dienen.

1§ 92 Schulgesetz NRW i. V. m. § 9 Abs. 3 SchulG; Punkt 6.3 des Gemeinsamen Runderlasses ,Offene Ganz-
tagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote im Primarbereich” (Ganztagser-
lass - BASS 12-63 Nr. 2)
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tabellarische Zusammenfassung:

weiterf. Schulen registrierte SuS Preis je Essen Schultage Gesamtkosten
Heisenberg 339 (“ca. 1/? im Ab.o) 120 Schultage
IDG 169 (Uberwiegend im | 495 € im Abo | (3 Tage verpfl.
Abo) (5,95€) = @ 545 € | Nachmittags-
SZ Brauck 115 (wenige im Abo) unterricht)
Gesamt 623 5,45 € 120 407.442,00 €
Allgemein

Darliber hinaus tragt die Stadt Gladbeck im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben weitere
Kosten der Mittagsverpflegung. Hierzu gehdren insbesondere

o die Errichtung und Unterhaltung der Mensen,

o die Ausstattung der Ausgabektichen,

¢ Investitionen in Mobiliar und Kiichentechnik,

e samtliche Betriebs- und Unterhaltungskosten der Raumlichkeiten,
« Reinigung sowie Energieversorgung sowie

« die organisatorische Infrastruktur der Mittagsverpflegung.

Der kalkulatorische Gesamtaufwand der Mittagsverpflegung liegt somit bereits heute deut-
lich Gber den von den Eltern entrichteten Beitragen.

4. Elternbeitrage
Grundschulen

GemaB Pkt. 8.4 des Ganztagserlasses kann fiir die Mittagsverpflegung ein gesonderter Bei-
trag zusatzlich zum Elternbeitrag fir den offenen Ganztag erhoben werden. Die Festset-
zung und Abwicklung erfolgen wie unter Punkt 2 erwdhnt durch die Trager der auBerunter-
richtlichen Angebote. Die Bemessung der Beitrage kann sowohl die Sach- wie auch die
Personalkosten mit einbeziehen.

Zur Sicherstellung eines sozialvertraglichen Essensbeitrages wird hiervon in vollem Umfang
abgesehen und die entstehende Unterfinanzierung durch die anteilige Beteiligung des
Schultragers ausgeglichen.

Der in den letzten Jahren gestiegene Essensbeitrag ist auf die hoheren Lebensmittelpreise
sowie angestiegenen Personal- und Logistikkosten zurlickzufiihren.

Im interkommunalen Vergleich sind die Kosten fur das Mittagessen in Gladbeck im Grund-
schulbereich im unteren Preissegment mit einem Durchschnittspreis von 3,20 €. In anderen
Stadten liegt dieser durchschnittlich bei 4,50 € bis 5,50 €.



-5-
Ohne den bestehenden stadtischen Zuschussbetrag wiirden der Elternbeitrage in Gladbeck
auf durchschnittlich 5,50 € bis 6,80 € pro Mittagessen steigen.

weiterfiihrende Schulen

Der Preis pro Mabhlzeit in der Sekundarstufe | liegt im Stadtevergleich im Schnitt bei 4,80
Euro bis weit Gber 6,00 Euro. Da Jugendliche in der Sekundarstufe | groBere Portionsgro-
Ben bendtigen als Grundschulkinder kalkulieren Caterer hier systembedingt mit hdheren
Wareneinsatzen.

Der aktuelle Essenspreis an den weiterflihrenden Schulen in Gladbeck kann nur durch ge-
zielte Zuschiisse aus dem stidtischen Haushalt (z. B. Ubernahme von Energiekosten der
Mensa) gehalten werden. Durch die Mdglichkeit einer Abo-Buchung ist ein Preis von 4,95 €
je Mahlzeit im durchschnittlichen Rahmen.

tabellarische Zusammenfassung:

Schulform Kosten pro Mo- | mogliche Essenstage im | @ Preis je Essen
nat/Jahr Jahr (inkl. Ferienbetreuung)
Grundschule @ 61,50 €/738€ 230 3,20 €

(im SJ 25/26)

Sek. | @ 54,50 € 120 (bei 3 Tagen mit verpflich- | 4,95 € (im Abo)/ 5,95 €

tendem Nachmittagsunterricht) | (ohne Abo)

5. soziale Unterstiitzungsleistungen (Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) & Harte-
fallfonds , Alle Kinder essen mit")

Bildungs- und Teilhabepaket (BuT)

Kinder aus Familien mit geringem Einkommen koénnen tber das Bildungs- und Teilhabepa-
ket (BuT) vollstandig von den Kosten der Mittagsverpflegung befreit werden. Die Finanzie-
rung erfolgt durch Bundesmittel.

Im Schuljahr 2025/26 wurden fur 1.223 Kinder Mittel aus dem BuT fur die Mittagsverpfle-
gung ausgezahlt und mit dem Bund abgerechnet.

Hiervon war die Halfte der Kinder im Offenen Ganztag. Prozentual ist dies ein Drittel der
1.823 Schilerinnen und Schiiler, die an auBerunterrichtlichen Angeboten im Grundschulbe-
reich teilgenommen haben.

Weiter bezogen knapp 600 Teilnehmende der Mittagsverpflegung in der Sekundarstufe |
sowie Kindergartenkinder Leistungen aus dem BuT.



-6 -
Die Forderung belief sich im Grundschulbereich auf eine Summe in Hohe von ca. 600.000
€. Unter Bertcksichtigung der weiteren anspruchsberechtigten Kinder wurde knapp 1 Mio.
€ an BuT-Forderung ausgezahlt und vom Bund an die Stadt Gladbeck erstattet.

Hartefallfonds , Alle Kinder essen mit”

Der Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit” des Landes Nordrhein-Westfalen unterstitzt
einkommensschwache Familien, die keine reguldren Leistungen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket erhalten. Er ibernimmt die Kosten flir das gemeinschaftliche Mittagessen in
Schulen oder Kitas sowie flir mehrtagige Klassenfahrten, um betroffenen Kindern soziale
Teilhabe zu ermdéglichen.

In Gladbeck werden Leistungen aus dem Fond sehr vereinzelt in Anspruch genommen.

6. Priifung moglicher Entlastungen fiir die Familien

Im Rahmen des Prifauftrages wurden zwei Varianten betrachtet.

Variante 1 - vollstandige Kosteniibernahme fiir alle Kinder

Eine vollstandige Ubernahme der Verpflegungskosten wiirde samtliche Familien unabhan-
gig von Einkommen oder Sozialleistungsbezug entlasten.

Dieses Modell hatte insbesondere folgende Vorteile:

e keine soziale Differenzierung,

e geringer Verwaltungsaufwand

e sowie Starkung der Chancengleichheit.

Nachteilig ist zu benennen:
e erhebliche zusatzliche kommunale Aufwendungen,
e eine Mitfinanzierung auch einkommensstarker Familien,

e eine Uberlagerung/Nichtnutzung mit bestehenden Bundesleistungen (BuT, Hartefall-
fonds),

e sowie eine dauerhafte zusatzliche Haushaltsbelastung bei weiter steigenden Ganztags-
angeboten.

Bei einer vollstandigen Kostenlibernahme waren nach den vorliegenden Berechnungen
insgesamt bis zu knapp 1,9 Mio. € jahrlich aufzubringen. Grundlage sind die Gesamtkosten
der Grundschulen in Hohe von 1.489.238,72 € sowie fur die weiterfihrenden Schulen die
maximal angesetzten Kosten von 623 registrierten Schilerinnen und Schulern bei 120 Es-
senstagen und dem Durchschnittspreis von 5,45 € je Essen (407.422 €).
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Auf Grundlage der ausgewiesenen Preise entspricht dies bei den Grundschulen rechnerisch
rund 738 € je Kind und Jahr (3,20 € je Essen bei 230 mdglichen Essenstagen). Fur die Se-
kundarstufe | ergeben sich bei 120 Essenstagen und dem Durchschnittspreis von 5,45 €
maximal 654 € je Kind und Jahr. Die tatsachliche Belastung bzw. der tatsachliche Aufwand
in der Sekundarstufe | liegt wegen der unterschiedlichen Nutzung von Abo und Einzelbu-
chung dazwischen.

Eine Refinanzierung durch BUT-Mittel entfallt.

Variante 2 - Beibehaltung des bisherigen Systems

Das derzeitige Finanzierungssystem bleibt unverandert bestehen. Familien mit geringem
Einkommen erhalten weiterhin eine vollstandige Finanzierung tber das Bildungs- und Teil-
habepaket bzw. den Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit".

Die kommunalen Mittel konzentrieren sich weiterhin auf den Ausbau der Mensen sowie
auf die qualitative Verbesserung der Essensversorgung.

Dieses Modell starkt die Infrastruktur dauerhaft und unterstitzt gleichzeitig die Umsetzung
des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung.

Fur Familien, die bestehende Unterstitzungsleistungen wegen der damit verbundenen bu-
rokratischen Anforderungen nicht oder nur schwer in Anspruch nehmen, soll die Unterstit-
zung bei der Antragstellung weiter verbessert werden.

Dieses Modell starkt die Infrastruktur dauerhaft und unterstiitzt gleichzeitig die Umsetzung
des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung.

6. Bewertung der Verwaltung

Mit Einfihrung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung, dem System der gebundenen
Ganztagsschulen sowie der freiwilligen Ubermittagsbetreuung an Halbtagsschulen der Se-
kundarstufe | ist die Sicherstellung einer leistungsfahigen Mittagsverpflegung mit eine
kommunale Kernaufgabe.

Gleichzeitig ist zu bertlcksichtigen, dass die Stadt Gladbeck bereits heute erhebliche Leis-
tungen fir die Mittagsverpflegung erbringt. Neben der bestehenden finanziellen Beteili-
gung (339.000 € im Schuljahr 2024/25) werden insbesondere Mensen und Ausgabekiichen,
Mobiliar und Kichentechnik, Betriebs- und Unterhaltungskosten, Reinigung, Energiever-
sorgung sowie die organisatorische Infrastruktur finanziert.

Fur Familien mit geringem Einkommen bestehen mit dem Bildungs- und Teilhabepaket
und dem Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit” bereits Instrumente, mit denen die Kosten
der Mittagsverpflegung tGbernommen werden kdnnen. Im Schuljahr 2025/26 wurden fiir
1.223 Kinder BuT-Mittel flr die Mittagsverpflegung ausgezahlt; insgesamt werden hierfir
knapp 1 Mio. € an BuT-Forderung ausgezahlt und vom Bund erstattet.
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Da die Inanspruchnahme dieser Leistungen teilweise mit blirokratischen Anforderungen
verbunden ist, soll die Stadt die bestehenden Unterstliitzungsangebote weiter starker be-
gleiten.

Vor diesem Hintergrund erscheint mit Blick auf die allgemeine Haushaltslage der Stadt die
Beibehaltung des bestehenden Systems (Variante 2) sachgerecht und wirtschaftlicher als
eine vollstandige kommunale Finanzierung aller Mittagessen. Eine vollstandige Kosten-
Ubernahme wiirde als freiwillige kommunale Leistung jahrlich bis zu rund 1,86 Mio. € er-
fordern.



Finanzielle Auswirkungen:

keine IE
folgende |:|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig

jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschisse
Beitrdge Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfiigung |:| nicht zur Verfliigung

Klimarelevante Auswirkungen:

IXI keine wesentliche Klimarelevanz
Die Durchfiuihrung der Haupt- und Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| keine negative oder eine positive Klimawirkung
Die Durchfiihrung der Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| eine negative Klimawirkung
Die Alternativenprifung wurde durchgefiihrt und das Prifungsergebnis ist als Anlage beigefiigt.
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Beschlussentwurf:

Der Schulausschuss nimmt den Sachstandsbericht zur Mittagsverpflegung an den Gladbe-
cker Grundschulen zur Kenntnis

Die Blirgermeisterin
V.

>,
\—,‘-_’N‘—J-___,

-Ralph Kalveram-
Beigeordneter

In der Sitzung des

X Schulausschusses
O Rates
O Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses

am (nicht - offentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




