Stadt Gladbeck Gladbeck, 27.05.2026

Vorlage Nr. 26/0251
Federf. Stadtamt: Amt flr 6ffentliche Ordnung

Vorlage fiir den Berichterstatter:in Zustandigkeit Sitzung am Punkt

Ausschuss fur Sicherheit, Beigeordnete Breil Vorberatung/Empfehlung 08.06.2026 5
Ordnung und Feuerwehr

Rat Blrgermeisterin Weist | Entscheidung 02.07.2026

offentliche Sitzung

Betrifft:
Neuordnung der Altkleidersammlung im Stadtgebiet Gladbeck
Beschluss eines Standortkonzeptes

Begriindung:

1. Notwendigkeit eines Standortkonzeptes

Die Aufstellung von Altkleidersammelcontainer im offentlichen StraBenraum stellt eine
Sondernutzung im Sinne des § 18 Abs. 1 des Straen- und Wegegesetzes Nordrhein-
Westfalen dar und bedarf daher einer straBenrechtlichen Sondernutzungserlaubnis. Vor
diesem Hintergrund ist es erforderlich, die Nutzung des 6ffentlichen Raums fiir Altkleider-
sammelcontainer durch ein einheitliches, transparentes und rechtssicheres Konzept zu
steuern. Das vorliegende Standortkonzept dient dazu, die bislang gewachsene Struktur in
ein verbindlich geregeltes System zu Uberfihren und klare Rahmenbedingungen fir die
Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen zu schaffen. Ziel ist es insbesondere, die Anzahl
und Lage der Altkleidersammelcontainerstandorte zu steuern, eine effektive Uberwachung
zu ermdglichen, Missstande wie Vermiillungen zu reduzieren, die Sicherheit und Leichtig-
keit des Verkehrs zu gewahrleisten sowie eine Ubermdblierung des 6ffentlichen StraBen-
raums zu vermeiden. Gleichzeitig wird durch das Konzept eine diskriminierungsfreie und
wettbewerbsneutrale Vergabe der Standorte sichergestellt (vgl. Abschnitt | und Il des
Standortkonzeptes).

Die Notwendigkeit eines solchen Konzeptes ergibt sich sowohl aus ordnungsrechtlichen als
auch aus abfallwirtschaftlichen Anforderungen. Insbesondere die seit dem 01.01.2025 be-
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stehende Verpflichtung zur getrennten Sammlung von Alttextilien gemal3 § 20 Abs. 2 Kreis-
laufwirtschaftsgesetz erfordert ein dauerhaft funktionsfahiges, flaichendeckendes Sammel-
system. Flr die Stadt Gladbeck ist dabei zu berlicksichtigen, dass nach dem Landesabfall-
recht Nordrhein-Westfalen eine geteilte Zustandigkeit besteht. Die Stadt Gladbeck bezie-
hungsweise der Zentrale Betriebshof Gladbeck ist fiir die Sammlung und den Transport der
Alttextilien verantwortlich, wahrend die Verwertung durch den Kreis Recklinghausen er-
folgt.

2. Festlequng eines Verteilungsschliissels

Ein wesentlicher Bestandteil des Standortkonzeptes ist die Festlegung eines nachvollzieh-
baren Verteilungsschlissels fur die Anzahl der erforderlichen Altkleidersammelcontainer.
Ausgehend von einer Einwohner:innenzahl von 78.713 zum Stand 31.12.2025 wurde ein
Schlissel von einem Altkleidersammelcontainer je 700 Einwohner:innen zugrunde gelegt.
Dieser Wert entspricht den fachlichen Empfehlungen des Verbandes kommunaler Unter-
nehmen und bewegt sich innerhalb der Bandbreite von 600 bis 1.000 Einwohner:innen je
Altkleidersammelcontainer. Der gewahlte Schlussel stellt einen ausgewogenen Kompro-
miss dar, indem er eine ausreichende Sammelkapazitat gewahrleistet, ohne gleichzeitig zu
einer Uberdimensionierung des Systems zu fihren. Eine zu hohe Altkleidersammelcontai-
nerdichte wirde erfahrungsgemall zu Leerstanden, Fehlwirfen sowie unnotigen zusatzli-
chen Fahrbewegungen fiihren und damit sowohl abfallwirtschaftlich als auch stadtebaulich
nachteilige Auswirkungen haben (vgl. Abschnitt Il des Standortkonzeptes).

3. Standortauswahl

Auf Grundlage dieses Verteilungsschlussels ergibt sich rechnerisch ein Bedarf von rund 112
Standplatzen im Stadtgebiet. Die Stadt Gladbeck bietet auf fiskalischen Flachen (nicht 6f-
fentliche gewidmete stadtische Verkehrsflachen) 7 Altkleidersammelcontainer an. Unter
Berlicksichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten wurde dieser Bedarf im Rahmen
des Standortkonzeptes auf 76 Standorte mit insgesamt 105 Altkleidersammelcontainer auf
gewidmeten 6ffentlichen Flachen konkretisiert. Die Auswahl dieser Standorte erfolgte an-
hand klar definierter fachlicher Kriterien. Ziel war eine flachendeckende Versorgung aller
Stadtteile, um eine mdglichst gleichméaBige und wohnortnahe Erreichbarkeit fir die Bir-
ger:innen sicherzustellen. Gleichzeitig wurden Gberwiegend bereits etablierte und bewahr-
te Standorte gewahlt, an denen sich bereits Altglascontainer befinden. Diese Standorte
sind den Burgeriinnen bekannt und akzeptiert, was erfahrungsgemaB zu einer héheren
Nutzungsquote sowie zu geringeren Fehlwdrfen fihrt.

Daruber hinaus wurden die Standorte unter Berlicksichtigung der verkehrlichen Erreichbar-
keit ausgewahlt. Sowohl fiir die Anlieferung durch die Birger:innen als auch fir die regel-
maBige Entleerung durch Entsorgungsfahrzeuge missen sichere Zufahrten und ausrei-
chende Haltemoglichkeiten vorhanden sein. Gleichzeitig wurden stadtebauliche und ord-
nungsrechtliche Belange bertcksichtigt. Die Standorte wurden so gewahlt, dass Beein-
trachtigungen des Verkehrs mdoglichst vermieden werden, keine unmittelbaren Konflikte
mit sensiblen Nutzungen entstehen und ausreichend Platz fiir eine ordnungsgemaBe und
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verkehrssichere Aufstellung der Altkleidersammelcontainer vorhanden ist. Insgesamt ba-
siert die Standortauswahl damit auf einer Kombination aus praktischer Erfahrung, vorhan-
dener Infrastruktur und einer ausgewogenen raumlichen Verteilung im gesamten Stadtge-
biet (vgl. Abschnitt Ill des Standortkonzeptes).

4. Organisation der Altkleidersammlung sowie Bewirtschaftung der Standplitze

Die Organisation der Altkleidersammlung erfolgt weiterhin als dezentrales Sammelsystem
mit wohnortnahen Altkleidersammelcontainerstandorten. Dieses System gewahrleistet eine
hohe Burger:innenfreundlichkeit und eine geringe Zugangsschwelle fir die Nutzung,
wodurch stabile und erfahrungsgemaB hohere Sammelmengen erzielt werden kdnnen.
Gleichzeitig ermdglicht die Bindelung der Altkleidersammelcontainer an bestehenden
Wertstoffinseln eine effizientere Organisation von Reinigung und Kontrolle sowie eine bes-
sere Integration in bestehende logistische Strukturen.

Die Bewirtschaftung der Standplatze wird im Rahmen des Konzeptes tberwiegend dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager Gbertragen. Insgesamt 80 % der Standplatze, ent-
sprechend 90 Aufstellflachen, werden dem Zentralen Betriebshof Gladbeck zugeordnet.
Diese Uberwiegende Zuordnung ist erforderlich, um die gesetzliche Verpflichtung zur Ge-
trenntsammlung von Alttextilien dauerhaft, flaichendeckend und qualitatsgesichert erfillen
zu kénnen. Durch die zentrale Steuerung Uber den ZBG kann die Stadt einheitliche Stan-
dards hinsichtlich Leerung, Reinigung und Kontrolle festlegen und deren Einhaltung sicher-
stellen. Gleichzeitig wird eine schnelle Reaktionsfahigkeit bei Vermillungen oder sonstigen
Storungen gewabhrleistet. Dartber hinaus ermdglicht die Blindelung der Zustandigkeiten
die Nutzung von Synergieeffekten mit bestehenden Aufgaben des ZBG, insbesondere im
Bereich der Reinigung von Wertstoffinseln (vgl. Abschnitt IIl des Standortkonzeptes).

Die verbleibenden 20 % der Standplatze, entsprechend 22 Aufstellflachen, werden fiir ge-
werbliche und gemeinnitzige Anbieter gedffnet. Diese begrenzte Marktoffnung ist erfor-
derlich, da entsprechende Sammlungen nach den Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsrechts
grundsatzlich zuldssig sind und eine vollstandige Vergabe aller Standorte an den o6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager rechtlich nicht belastbar ware. Durch die Beschrankung
auf einen klar definierten Anteil wird ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der kommu-
nalen Steuerungsverantwortung und einer wettbewerblichen Beteiligung geschaffen.
Gleichzeitig wird durch die transparente und diskriminierungsfreie Vergabe im Rahmen
eines Losverfahrens sichergestellt, dass alle geeigneten Anbieter die gleichen Zugangs-
moglichkeiten erhalten (vgl. Abschnitt V und VI des Standortkonzeptes).

Im Rahmen der Sondernutzungserlaubnisse werden verbindliche Anforderungen an Be-
trieb, Sauberkeit, Verkehrssicherheit und Erreichbarkeit festgelegt. Hierzu zahlen insbeson-
dere regelmaBige Kontrollen der Standorte, die Vermeidung von Uberfiillungen sowie die
Verpflichtung zur kurzfristigen Beseitigung von Verunreinigungen. Diese Regelungen
schaffen eine klare Grundlage fiir die Uberwachung der Standorte und ermdglichen ein
konsequentes ordnungsrechtliches Einschreiten bei VerstoBen (vgl. Abschnitt IV des
Standortkonzeptes).
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5. Fazit

Insgesamt schafft das vorliegende Standortkonzept eine rechtssichere, transparente und
steuerbare Grundlage fir die zuklnftige Organisation der Altkleidersammlung im Stadtge-
biet Gladbeck. Es verbindet eine flachendeckende und biirger:innenfreundliche Erreichbar-
keit mit einer klaren Begrenzung und Strukturierung der Standorte, verbessert die Kontroll-
und Eingriffsmoglichkeiten der Verwaltung und stellt die Einhaltung der gesetzlichen An-
forderungen sicher.



Finanzielle Auswirkungen:

keine |Z|
folgende |:|

Ergebnisrechnung

Ertrag € Aufwand €
einmalig einmalig

jahrlich jahrlich

darin enthalten:
Personalaufwand

Sach- und
Dienstleistungen
Transferaufwand
investiver Finanzplan
Einzahlung € Auszahlung €
einmalig einmalig
jéhrlich jéhrlich
darin enthalten:
Zuschisse
Beitrdge Dritter
Haushaltsmittel stehen: D zur Verfigung |:| nicht zur Verfliigung

Klimarelevante Auswirkungen:

IZI keine wesentliche Klimarelevanz
Die Durchfiuihrung der Haupt- und Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| keine negative oder eine positive Klimawirkung
Die Durchfiihrung der Alternativenpriifung war daher nicht notwendig (keine Anlage).

|:| eine negative Klimawirkung
Die Alternativenprifung wurde durchgefiihrt und das Prifungsergebnis ist als Anlage beigefiigt.



Beschlussentwurf:

Der Rat beschlieBt das vorliegenden Standortkonzept und beauftragt die Verwaltung mit
der Umsetzung der erforderlichen MaBnahmen.

Die Blirgermeisterin

“Kelina Wt

- Bettina Weist -

In der Sitzung des

(| -Ausschusses
([ Rates
a Haupt-, Finanz- und Digitalisierungsausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




