Stadt Gladbeck Gladbeck, 21.10.2004

Vorlage Nr. 04/0412
Federf. Stadtamt: Zentraler Betriebshof Gladbeck

Vorlage fiir den Berichterstatter Sitzung am | Punkt
Haupt- und Finanzausschuss Erster Beigeordneter 02.11.2004
Dr. Andriske

6ffentliche Sitzung

Betrifft:
Einfihrung einer haushaltsnahen Papiersammlung in Gladbeck ab 2005

Begriindung:
(gof. zusétzlich)

Die hier anstehende Entscheidung duldet keinen Aufschub (s. nachfolgende Begriindung).
Der Werksausschusses ist noch nicht gebildet und tagt nach der kommunalen Neuwahl
erst am 22.11.2004. Der Tagesordnungspunkt ist deshalb in den Haupt- und Finanzaus-
schuss verlagert worden. GemaB § 5 Abs. 6 der Eigenbetriebsverordnung NRW werden
die Aufgaben des Werksausschusses vom Hauptausschuss wahrgenommen, wenn der
Werksausschuss noch nicht gebildet ist.

Zum 01.01.2005 wird das weltweit agierende Unternehmen der Bramblesgruppe ,Cleana-
way"“ u.a. in allen Karnap-Stadten die Sammlung von Leichtverpackungen (gelbe Tonne)
im Auftrag der DSD AG durchfihren.

Die Auswirkungen und die in diesem Zusammenhang notwendigen und kurzfristig zu tref-
fenden Entscheidungen sind am 06.09.2004 und 11.10.2004 in einer Arbeitsgruppe, wie
am 21.06.2004 im Werksausschuss beschlossen, diskutiert worden.

I. Ausgangslage

e Zum 01.01.2005 wird die Cleanaway GmbH im Auftrag der DSD AG die Sammlung der
Leichtverpackungsmaterialien (gelbe Tonne) in Gladbeck durchfthren.

e Der ZBG hat etwa 18.000 gelbe Behélter vor Ort bei den Haushalten stehen.

e Die Behdlter sind seit 1992 (in spateren Jahren durch weitere Behalter erganzt) von
der RWE AG gemietet. RWE AG Uberlasst diese Behalter fir 14.500 € brutto dem
ZBG, allerdings nur fur eine stadtische Papiersammlung.

e Zwischenzeitlich hat Cleanaway fir das Stadtgebiet Gladbeck gelbe Behalter neu be-
schafft und wird diese zum 01.01.2005 bei den Haushalten aufstellen.

e FUr 5 Arbeiter, die bislang die gelben Tonnen geleert haben, missen ab 01.01.2005
neue Aufgabenbereiche gefunden werden.
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Nutzungsalternativen fiir die aufgestellten Behalter

Aufgrund der unter |. dargestellten Situation ergeben sich 2 Alternativmodelle:

1.

Einziehung der gelben Tonnen durch den ZBG und Ubergabe an den Vermieter ent-
sprechend Mietvertrag. Hierzu hat RWE angeboten, sich mit 25.000 € netto an den
Einsammelkosten zu beteiligen.

Weitere Verwendung der gelben Behalter durch Aufkleber und Deckelaustausch und
Verwendung als Papiertonne zur haushaltsnahen Papierentsorgung. Diese Aufgabe
kénnte das zum 01.01.2005 frei werdende Personal mit den Gberz&hligen Fahrzeugen
Ubernehmen.

Der ZBG empfiehlt aus strategischen, logistischen, wirtschaftlichen, beschaftigungspoliti-
schen und burgerfreundlichen Griinden die 2. Alternative, namlich Einfiihrung der haus-
haltsnahen Papiersammlung mit Gberwiegendem Verzicht auf die Papier-Depotcontainer.

1.

Durchfiihrung der haushaltsnahen Papierentsorgung

a) Ist-Situation bei der Papiersammlung

b)

Zur Zeit wird Papier an etwa 115 Standorten im Stadtgebiet Gber aufgestellte Papier-
Depotcontainer erfasst. Die Containeraufstellung und Wartung sowie die Leerung fiihrt
im Auftrag des ZBG die RWE AG durch.

FOr den auf 3.370 t/a gedeckelten Druckerzeugnisanteil (GebUhrenhaushalt Abfall)
zahlt der ZBG an RWE jahrlich 234.552 EURO

Flr den mitgesammelten Anteil an Verpackungspapier zahlt der ZBG kein Entgelt, er-
halt aber auch keine Vermarktungserldse.

Das von der DSD AG an den Sammler (RWE AG) fiir das Verpackungspapier gezahlte
Mitbenutzungsentgelt betragt etwa 130.000 €.

Die Depotcontainerstandorte werden regelméBig in erheblichem MaBe verschmutzt
und sind Gegenstand massiver Blrgerbeschwerden.

Gewerbetreibende mit hohem Papieraufkommen werden z.Zt. gewerblich entsorgt.
Aufgrund der hierdurch anfallenden Kosten werden regelmaBig verbotswidrig die Pa-
piercontainer genutzt. Die Sammelbehalter sind hierdurch z.T. kurzfristig Gberfallt; ins-
besondere diese Situation flhrt zu unerlaubten Abfallablagerungen dann auch durch
andere Personenkreise.

Birger fragen immer wieder nach der Papiertonne.

Vorteile der Umstellung auf haushaltsnahe Papiertonnen

Es besteht offensichtlich der ausdriickliche Wunsch nach Papiertonnen. Positive Bei-
spiele und die Akzeptanz in anderen Stadten bestatigen dies. So mussten z.B. in Reck-
linghausen im laufenden Jahr bei gleicher Umstellung von "gelb" auf "blau" keine gel-
ben Behalter zurickgenommen werden. Es wurden sogar zusatzlich 5.000 blaue Pa-
piertonnen angefordert.

Auch in anderen Kreisstadten wie Castrop-Rauxel und Oer-Erkenschwick wird die bereits 2004



-3-

vorgenommene Umstellung inhaltlich und finanziell als Erfolg gesehen.

Erfahrungen und Untersuchungen in weiteren Stadten belegen die Akzeptanz bei den
Bargern. Auch Dortmund wird zum 01.01.2005 die gelbe Tonne in eine blaue Papier-
tonne umristen.

Die Papiertonne soll auf freiwilliger Basis angeboten werden. Nicht mehr gewollte gel-
be Behalter wirden abgeholt.

NachgewiesenermaBen fihrt die haushaltsnahe Sammlung zu héherem Sammelauf-
kommen von Papier als bei der Depotcontainersammlung. Dies unterstitzt die Umwelt-
forderung zu weitgehender Trennung und Verwertung von Abfallen.

Die Verschmutzungen an den Containerstandorten, die noch fir die Glasbehalter vor-
gehalten werden missen, werden erfahrungsgeman erheblich zurlickgehen. Kosten-
reduzierungen sind zu erwarten. Insbesondere die Durchgangsstandorte, an denen
sich Pendler aus anderen Stadten entsorgen (z.B. Bottroper Str./Ellinghorst oder
SchultenstraBe) werden sich positiv entwickeln.

Andere Stadte haben bereits seit langer Zeit aus diesen Griinden keine Depotcontainer
mehr.

Das DSD-Entgelt fir die Mitbenutzung stadtischer Behélter (ca. 130.000 €) erhélt nicht
mehr RWE AG als Sammlungsbeauftragte, sondern der ZBG.

Die Vermarktungserldse fiur den Verpackungsanteil (rd. 34.000 €) erhalt kiinftig eben-
falls der ZBG.

Gewerbebetriebe wirden in erheblichem MaBe von der Papiersammlung profitieren.
Ohne besonderen Aufwand - by the way - wiirde Papier mit entsorgt. Die zusatzlichen
Vermarktungserldse Uberstiegen den hierfir etwas héheren Aufwand.

Die Stadt/der ZBG bestatigte damit ihre/seine Abfallkompetenz gegeniber dem Ge-
werbe mit einem attraktiven Angebot.

Zur Zeit werden die Bioabfalloehalter im 14-taglichen Rhythmus geleert. Die logistische
Einbindung des hierflr beschaftigten Personals in den "abholfreien Wochen" ist trotz
Verlagerung besonderer Aufgaben in diese Wochen erschwert. Eine Beteiligung dieser
Arbeitsgruppe in den dann ebenfalls 14-taglichen Rhythmus der Papiersammlung
(Wechsel Bio-/Papiersammlung) brachte erhebliche Vorteile.

Eine spatere Einflhrung der blauen Papiertonne wéare mit einem hohen Mehraufwand
und finanziellem Kraftakt verbunden. Die derzeit vorhandenen Behalter erhalt der ZBG
vom RWE flar 14.500 €. Bei einer Neubeschaffung mussten jedoch 450.000 € aufge-
wendet werden. Zusatzlich waren noch Aufstellkosten von rd. 90.000 € zu veranschla-
gen.

Durch die z.Zt. vorhandenen Behélter verfligt der ZBG flr die Behalter Uber "ange-
stammte" Standorte.

Mussten die gelben Tonnen eingezogen werden, gestaltete sich die Rickholaktion
aufgrund der notwendigen Demontage der Achsen und Rader oder anderenfalls des
hohen Platzbedarfes beim Abtransport (nicht stapelbar) sehr aufwandig. Die Kosten
betriigen etwa 90.000 €. Dagegen stiinde nur die RWE-Beteiligung von 25.000 €.

Es bietet sich hier die einmalige Gelegenheit, sogar mit Erldsvorteilen (siehe unter Buch-
stabe e), ein neues umweltfreundliches Sammelsystem einzufihren. Bei Aufschub dieser
Entscheidung ware eine spatere Anderung kaum noch zu finanzieren. Hier wird keine Not-
I6sung gesucht, sondern die glnstige Gelegenheit genutzt.

Die kommunale Abfallhoheit mit hohem Umweltanspruch wiirde gestark.

Der ZBG erhalt mit dem neuen Aufgabenspekirum seine Einsatzflexibilitat.

Den Burgern wird eine gebuhrenfreie zusatzliche Entsorgungsdienstleistung angeboten
Qualifizierte Mitarbeiter werden weiterbeschaftigt.



c) Madgliche Nachteile

Als einziger moéglicher Nachteil wird der zusatzliche Platzbedarf der Behalter, der aller-
dings in den meisten Fallen zu I6sen sein wird, zumal langerfristig viele kleinere Behélter
in wenige gréBere Behélter umgetauscht werden sollen, gesehen.

Zur Problemlésung in Féllen der Raumnot, z.B. bei innenliegenden Reihenhdusern, ist
beabsichtigt, an wenigen Standorten in Gladbeck, noch etwa 10 - 20 / ggf. zeitlich befris-
tet, PapiergroBraumbehalter aufzustellen. Diese 16sen die Depotcontainer ab und kénnten
vom ZBG mit eigenen Fahrzeugen geleert werden.

Denkbar ist auch die gemeinsame Nutzung von gréBeren Papiertonnen.

Zudem nutzen bereits heute viele Blrger und Gewerbetreibende die Entsorgungsmdglich-
keiten am Recyclinghof.

d) Umsetzung

Es ist beabsichtigt, nach entsprechender rechtzeitiger Information der Blrger und
Gewerbetreibenden die vorhandenen 80-I- und 1.100-I-Behélter mittels verschiede-
ner Aufkleber als Papiertonne zu deklarieren (siehe Anlage) und bei den 120-1- und
240-1-Behalter zusétzlich dauerhaft die Deckel auszutauschen (blauer Deckel).
Nach und nach sollen die schadhaften Behalter - insbesondere die alteren 80-I-
Behalter - in gréBere ausgetauscht bzw. in gréBere Einheiten umgewandelt werden
(Sammlungsvorteil). Bei Papiertonnen wird die gemeinsame Nutzung mit Nachbarn
eher akzeptiert.

Im anstehenden Abfallplan 2005, der an alle Haushalte verschickt wird, wlrde tber
die Neuregelungen und die exakten Abfuhrtermine informiert.

e) Finanzielle Auswirkungen

Die Gesamtubersicht macht deutlich, dass bei einem Systemwechsel in den kom-
menden Jahren neben den geschilderten Vorteilen auch zuséatzliche finanzielle Vor-
teile zu erwarten sind. Dargestellt sind lediglich die Veranderungen gegentber Ist-
Zustand. Die Vermarktungserlése fir den Druckerzeugnisanteil werden wie bisher
vereinnahmt.

2004 2005 2006 2007 ff.
Wegfall Abfuhr RWE Umwelt 234.500 €  234.500 € 234.500 €
Personal- und Fahrzeugkosten - 270.000 €- 270.000€ - 270.000 €
Reduzierung Standortreinigung um 90% 90.000 € 90.000 € 90.000 €
Ubernahme der Altbehalter - 14.500 € - € - €

Deckel - 7.000 € -€ - €




Aufkleber ‘ - 8.000 € - € - €
Kosten Bekleben, Umdeckeln - 35.000 € - € - €
Neubehalter \ - 50.000 € - 50.000€¢ - 50.000 €
Behaltertausch - 17.000€- 17.000€ - 17.000 €
Wegfall Abholkosten ‘ 90.000 € - £ -£ - €
Wegfall RWE-Anteil Abholkosten 25.000 € - € -€ - €
Mitbenutzungsentgeit DSD 127.500 €  127.500 € 127.500 €
Vermarktung DSD-Anteil | 34.000 € 34.000 € 34.000 €
abz(iglich Wegfall DSD-Zuschuss fir Standortreinigung - 29.500 € - 29500€ - 29.500 €
Vermeidung Personaliiberhang ‘ 84.000 € 21.000 € - €
(Annahme: von den 5 Uberzahligen MA werden 2 bis Ende 2004, 2 Mitte 2005 und 1 erst Mitte 2006 anderweitig eingesetzt.)

Vor- bzw. Nachteil (-) | | 65.000 €  140.000 €  140.500 € 119.500 €
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Beschlussentwurf:

Der ZBG wird beauftragt, die haushaltsnahe Papiererfassung zum 01.01.2005 einzuflih-
ren. Im ersten Halbjahr 2005 ist dem Werksausschuss Uber die Umstellung zu berichten.

Der BlUrgermeister

- Roland -

In der Sitzung des

X -Ausschusses
o Rates
K Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




