Stadt Gladbeck Gladbeck, 11.08.2005

Vorlage Nr. 05/0326
Federf. Stadtamt: Amt fir Stadtplanung u. Bauaufsicht

Vorlage fiir den Berichterstatter Sitzung am | Punkt

Stadtplanungs- und Bauausschuss Stadtbaurat Stojan 15.09.2005

6ffentliche Sitzung

Betrifft:
4. Anderung des Flachennutzungsplanes
Bereich: Siedlungskante Zweckel-Nord )
hier: 1. Teilung des Geltungsbereiches in die Anderungsbereiche 4.1 (SchulstraBe)
und 4.2 (RottstraBe)
2. Beschluss lber die 6ffentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 Baugesetz-
buch (BauGB) fiir den Teilbereich 4.1 (SchulstraBe)

Begriindung:
(gof. zusétzlich)

Ohne Vorbemerkung

Der Planungs- und Bauausschuss hat in seiner Sitzung m 13.06.2002 die Aufstellung der
4. Anderung des Flachennutzungsplanes, Bereich: Siedlungskante Zweckel-Nord, be-
schlossen.

Der Geltungsbereich der 4. Anderung sowie der zugehérige Erlauterungsbericht sind die-
ser Vorlage als Anlage beigefugt.

1. Ziel der Flachennutzungsplananderung

An der nérdlichen Siedlungskante des Stadtteiles Zweckel soll eine Flachennutzungs-
plananderung durchgefiihrt werden. Ziel ist es, mehrere Konflikte in Gemengelagen
zwischen Wohnnutzung und stdérenden Gewerbebetrieben ndrdlich der Feldhauser
StraBe/SchulstraBe (Metallbaubetrieb) und dstlich der RottstraBe (Gefahrguttransporte,
Karosseriebaubetrieb) durch Verlagerung der Betriebe zu beseitigen. In diesem Zu-
sammenhang soll die Siedlungskante durch eine ergdnzende StraBenrandbebauung,
mit der Llcken zwischen bestehenden Einzelgebauden geschlossen werden, arrondiert
und der Ubergang zum freien Landschaftsraum gesichert werden.

2. Bisherige Plandarstellung und Planungsanlass

Der Flachennutzungsplan stellt auf der Nordseite der Achse Feldhauser
Str./SchulstraBe eine Gemeinbedarfsflache (Hermannschule) dar. Westlich davon sind
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Flachen far die Landwirtschaft und &stlich angrenzend ist der Stadtgarten Zweckel als
Griunflache dargestellt.
Auf der Ostseite der RottstraBe sind unmittelbar nérdlich der StraBe ,Im Winkel“ das
Grundstiick des Karosseriebetriebes als Wohnbauflache und — nérdlich davon — Fl&-
chen fir die Landwirtschaft dargestellt.
Beide Bereiche gehéren zum Landschaftsschutzgebiet ,Breiker Hofe".

Ausgangspunkt fir die Flachennutzungsplan-Anderung war die Absicht der Inhaber des
Metallbaubetriebes an der Feldhauser StraBe sowie des Karosseriebaubetriebes an der
RottstraBBe, die dort seit langem ansassigen Betriebe zwecks dauerhafter Betriebssiche-
rung zu erweitern. Da eine Erweiterung im beabsichtigen Umfang an den bestehenden
Standorten nicht méglich ist, ist eine Verlagerung der Betriebe erforderlich. Hierdurch
bietet sich die Chance, einen Teil der Konflikte zwischen Wohnnutzung und stérenden
Gewerbebetrieben an der nérdlichen Siedlungskante von Zweckel zu 16sen und — unter
Ausnutzung der vorhandenen ErschlieBung — zu einer Neuausbildung des Siedlungs-
randes zu kommen. Gleichzeitig kann durch entsprechende Festsetzungen auf der E-
bene der Verbindlichen Bauleitplanung der Ubergang zum freien Landschaftsraum ge-
sichert werden.

3. Zukinftige Plandarstellung und weiteres Verfahren

Es sollen zwei neue Wohnbauflachen dargestellt werden: auf der Nordseite der Feld-
hauser Str./SchulstraBe westlich der Hermannschule sowie auf der Ostseite der
RottstraBe. Die Darstellung der Wohnbauflache an der RottstraBe soll das heutige Be-
triebsgeléande der Gefahrgutspedition mit einschlieBen, um auch hier zukinftig zu einer
Lésung kommen zu kénnen. In den Anderungsbereich auf der Nordseite der Feldhauser
StraBe / SchulstraBe wird eine ungenutzte Teilflache der Gemeinbedarfsflache fir die
Hermannschule mit einbezogen. Hier soll im nachfolgenden Planungsverfahren eine
Festsetzung als Grinflache fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen erfolgen. Entspre-
chend wird somit die nicht mehr bendtigte Gemeinbedarfsflache im Flachenutzungsplan
ebenfalls als Grinflache ausgewiesen.

Der Geltungsbereich der vierten Anderung des Flachennutzungsplanes ist in der Plan-
anlage durch eine gestrichelte Linie gekennzeichnet.

Die Umsetzung der mit der Anderung des Flachennutzungsplanes verbundenen Ziele
soll in nachfolgenden Planverfahren mit Hilfe von Vorhabenbezogenen Bebauungspla-
nen sichergestellt werden.

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger zum Anderungsverfahren des Flachennut-
zungsplanes gem. § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte in der Zeit vom 28.10.2002 bis
08.11.2002. Anregungen wurden nicht vorgebracht.

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 BauGB wurde in der Zeit vom
26.09.2002 bis zum 08.11.2002 durchgefihrt.

4. Aktuelle Entwicklung

Nach in der Zwischenzeit erfolgter Verlagerung des Metallbaubetriebes an der Schul-
straBe ist es nunmehr moglich, das Flachennutzungsplanverfahren flir diesen Teilbe-
reich weiter zu fihren. Bezlglich des Verlagerungsinteresses des Gefahrguttransport-
und Karosseriebetriebes an der RottstraBe zeichnet sich aktuell keine neue Entwicklung
ab, so dass hier zu einem spateren Zeitpunkt eine Weiterfilhrung des Verfahrens ange-
strebt wird.
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Aus diesem Grund soll das 4. Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes in zwei
Teilflachennutzungsplanédnderungen Uberflhrt werden: - Teilflachennutzungsplanénde-
rung 4.1 — SchulstraBe — und Teilflachennutzungsplananderung 4.2 — RottstraBBe -.

Diesen Verfahrensschritt machen auch nachfolgend dargestellte Anregungen und Be-
denken aus der Tragerbeteiligung deutlich, die bei Durchfihrung des Gesamtverfahrens
nicht abschlieBend ausraumbar waren (die jeweiligen Schreiben sind dieser Vorlage in
Kopie beigeflgt).

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Westfilisches Museum fiir Archaologie — Schreiben vom 18.10.2002

Das Westfalische Museum flr Arch&ologie duBert keine grundsatzlichen Bedenken ge-
gen die Planung. Da jedoch ein mittelalterliches/frihneuzeitliches Streusiedlungsgebiet
betroffen ist, wird darum gebeten, folgenden Hinweis zu beriicksichtigen:

Bei Bodeneingriffen kénnen Bodendenkméler (Kulturgeschichtliche Bodenfunde,
d.h. Mauerwerk, Einzelfunde aber auch Verdnderungen und Verfarbungen in der
nattrlichen Bodenbeschaffenheit) entdeckt werden. Die Entdeckung von Boden-
denkmdlern ist der Stadt und dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Westtf.
Museum fir Archédologie/Amt fur Bodendenkmalpflege, Miinster (Tel.: 0251/105-
252) unverziiglich anzuzeigen (§§ 15 und 16 DSchG).

Stellungnahme:

Der Hinweis kann im Rahmen des Flachennutzungsplanverfahrens nicht weiter verfolgt
werden. Er wird in die Begrindung des zukinftigen Bebauungsplanes aufgenommen.

Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR), heute (RVR) Schreiben vom 11.10.2002

Der KVR verweist darauf, dass das Plangebiet an den Regionalen Grliinzug angrenzt
und teilweise innerhalb der Verbandsgriinfliche Nr. 181 der Stadt Gladbeck, Kreis
Recklinghausen, liegt. Der RVR &uBert ,vorbehaltlich der Zustimmung des Ver-
bandsausschusses zur Verzeichnisveranderung keine Bedenken, da es sich bei der
geplanten Bauflachenausweisung um eine Abrundung bzw. Abschluss des vorhande-
nen Siedlungsbereiches handelt. Hierbei wird .... vorausgesetzt, dass eine Erweiterung
der Bebauung in den Freiraum ausgeschlossen wird und die im Erlauterungsbericht
aufgefiihrten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf der Grundlage eines Grinord-
nungsplanes im Bebauungsplanverfahren im Einzelnen festgesetzt werden®.

Stellungnahme:

Da es sich bei der 4. Flachennutzungsplananderung nicht um eine weitere Auskragung
der vorhandenen Wohnbauflachen in den Landschaftsraum handelt, sondern um eine
Abrundung, Arrondierung bzw. einen Lickenschluss wird somit den Aussagen des RVR
entsprochen.

Das Thema Eingriffe, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen wird im Rahmen des land-
schaftspflegerischen Begleitplanes des zugehérigen Bebauungsplanes abschlieBend
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geregelt. Der Rest der betreffenden Grinflache kann somit in der Verbandsgrinflache
Nr. 181 verbleiben.

Selbstverstandlich erfolgt eine weitere Beteiligung des RVR im fortlaufenden Verfahren.

Staatliches Umweltamt Herten — Schreiben vom 18.10.2002

Das Staatliche Umweltamt erhebt gegen die 4. Anderung des Flachennutzungsplanes
Bedenken.

Begrindung:

Die 4. Anderung des Fldchennutzungsplanes stellt zwei neue Wohnbaufldchen dar.
Eine der geplanten Wohnbaufldchen befindet sich auf der Nordseite der Feldhauser
Str./SchulstraBe westlich der Hermannschule, die andere auf der Ostseite der
RottstraBBe.

Nérdlich der geplanten Wohnbaufldche an der Feldhauserstr./Schulstr. Grenzt ein
Metallbaubetrieb an. Sidlich der geplanten Wohnbaufldche an der RottstralBe
schlie3t sich ein Kfz-Betrieb mit Karosseriebau an. Im nérdlichen Teil innerhalb die-
ser Flache befindet sich dartiber hinaus eine Gefahrengutspedition mit Werkstattbe-
trieb.

Ich setze voraus, dass alle genannten Betriebe genehmigt sind und an ihren Stand-
orten Bestandsschutz flir ihre Téatigkeiten besitzen. Die Betriebe befinden sich bereits
jetzt mehr oder weniger in Konfliktsituationen mit den vorhandenen Wohnnutzungen.
Die Errichtung von Wohnnutzungen in den vorgesehenen Fldchen verschérft die vor-
handenen Konfliktsituationen erheblich und kann sich existenzgefdhrdend auf die
genannten Betriebe auswirken.

Fir den Bereich nérdlich der SchulstraBe entfallen die Probleme, wenn der nérdlich
angrenzende Metallbetrieb verlagert wird und eine Nachfolgenutzung (Bestands-
schutz) ausgeschlossen ist.

Auch fiar den stdlichen Bereich der zweiten Wohnbaufldche ist nach einer Verlage-
rung des Karosseriebetriebes mit einer Verbesserung der Situation zu rechnen.

Verbindliche Regelungen, die die Verlagerung der genannten Betriebe vor der
Rechtsgliltigkeit der 4. FNP-Anderung erkennen lassen und vergleichbare bestands-
geschdtzte Nachfolgenutzungen an den Standorten ausschlieBen, sind mir nicht be-
kannt, so dass ich zur Zeit die Existenz der Betriebe berlicksichtigen muss.

Die Uberplanung einer Gefahrengutspedition als Wohnbaufldche kann zu unlésbaren
Konflikten an diesem Standort fiihren. Wie diese Uberplanung — entsprechend der
Aussage des Erlduterungsberichtes — zukunftig zu einer Lésung flihren soll, erkenne
ich nicht.

Erst wenn die drei Betriebe einschlieBlich ihres Bestandschutzes an den vorhande-

nen Standorten verbindlich nicht mehr zu beriicksichtigen sind, ziehe ich meine Be-
denken gegen die geplanten Wohnbaufldchen zuriick®.

Stellungnahme:

Der Metallbaubetrieb an der SchulstraBe ist in der Zwischenzeit verlagert worden. Im
Durchflhrungsvertrag zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan werden Regelungen, die
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auch einen Riickbau des bisherigen Gewerbebetriebes vorsehen, getroffen. Somit sind fir
den Bereich des Teilflachennutzungsplanes 4.1 die Bedenken des Staatlichen Umweltam-
tes, Herten, ausgeraumt.
Die vom Trager geauBerten Bedenken flr den Bereich an der RottstraBBe - Teilflachennut-
zungsplananderung 4.2 — werden im Rahmen dieses Verfahrens zu behandeln sein. In
diesem Fall bestehen noch keine konkreten Verlagerungsinteressen der angesprochenen
Firmen, so dass eine Fortsetzung des begonnenen Verfahrens zu einem spéateren Zeit-
punkt durchgefihrt wird.

Kreis Recklinghausen — Schreiben vom 12.11.2002 und 27.11.2002

Der Landrat Recklinghausen auBert zur 0.g. Flachennutzungsplananderung seine grund-
satzliche Zustimmung, macht aber folgende Klarstellung bzw. Nachtrag:

,Da aber die Gemengelagenproblematik bereits heute vorhanden ist, sollte durch Ih-
re Planung sichergestellt sein, dass sich die Konfliktlage bis zu den endgtiltigen Be-
triebsverlagerungen nicht verschlechtert. Eine Ausdehnung der Wohnbauflédche sollte
insbesondere im Bereich ,RottstraBe” daher erst nach erfolgter Betriebsverlagerung
méglich sein, um beispielsweise zusétzliche Interessenskonflikte durch den beste-
henden Schwerlastverkehr zu vermeiden”.

Stellungnahme:

Wie einleitend erlautert, ist die Verlagerung des Metallbaubetriebes an der SchulstraBe
bereits erfolgt. Ein konkretes Verlagerungsinteresse des Gefahrguttransport- und Karosse-
riebetriebes an der RottstraBe zeichnet sich per heute noch nicht ab. Folgerichtig wird das
Flachennutzungsplanverfahren geteilt. Der Bereich 4.1 (SchulstraBe) wird aktuell weiter-
entwickelt. Die aus der Klarstellung des Landrates Recklinghausen abzuleitenden Schritte
wurde somit bereits vollzogen.

Untere Wasserbehorde

» Aus Sicht der Unteren Wasserbehdrde weise ich als Gewdésseraufsicht darauf hin,
dass sich nérdlich angrenzend zum Planbereichsteil ,RottstraBe” das Gewdsser
6.4.2 der Stadt Gladbeck befindet. Sofern weitergehende, konkretere Planungen
Auswirkungen (Einleitungen, Errichtung baulicher Anlagen im Gewdésserbereich
usw.) auf dieses Gewdsser zur Folge haben, bitte ich diese im Vorfeld mit mir abzu-
stimmen. Ansonsten ergeben sich zur 0.g. FNP-Anderung keine Anregungen”.

Stellungnahme:

Es wird auf die Abtrennung des Flachennutzungsplanverfahrens 4.2 verwiesen. Die mogli-
chen Auswirkungen auf das nérdlich angrenzend zum Planbereichsteil ,RottstraBe” verlau-
fende Gewasser 6.4.2 der Stadt Gladbeck werden in dem zugehdérigen Bebauungsplan-
verfahren abschlieBend zu I6sen sein.
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Mit Schreiben vom 27.11.2002 widerspricht der Trédger der Landschaftsplanung den Pla-
nungsabsichten nicht und kann sie mittragen.

,Bezlglich der GEP-Darstellung” empfiehlt er, die Problematik des Naturschutzes mit der
Bezirksplanungsbehdrde abzukladren. ,Flr die Abgrenzung des Siedlungsraumes zum
Freiraum* schldagt der Trdger der Landschaftsplanung ,grundsétzlich die gleiche gute Vor-
gehensweise, wie bei der bestehenden Ortsrandeingriinung nérdlich der Bebau-
ung/Kleingartenanlage an der SchulstraBBe vor*. ,Die Eingriinung der zukiinftigen Sied-
lungsflédche sollte unbedingt innerhalb der FNP-Anderungsfldche bzw. zuklnftig innerhalb
der Bebauungspldne vorgenommen werden.

Stellungnahme:

Im Planverfahren wurden seitens der Bezirksplanungsbehérde keine Bedenken geauBert.
Zu Fragen der Ortsrandeingrinung wird auf den Bebauungsplan verwiesen. Diesbezlgli-
che Regelungen kénnen im Flachennutzungsplananderungsverfahren nicht getroffen wer-
den. Die Thematik Eingriff und Ausgleich wird ebenso im zugehdrigen vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplan, im landschaftspflegerischen Begleitplan abschlieBend geregelt.

E.ON-Kraftwerke — Schreiben vom 08.11.2002

Die E.ON-Kraftwerke erheben mit Schreiben vom 08.11.2002 Bedenken gegen die beab-
sichtigte Anderung des Flachennutzungsplanes.

~Einem weiteren Heranriicken der Wohnbebauung an das &stlich gelegene Kraftwerk
Scholven kénnen wir nicht zustimmen.

Zundchst verweisen wir allgemein auf den Abstandserlass des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Fassung vom 02.04.1998, der einen Abstand von 1.500 m zwischen
Wohnbebauung und Kraftwerken gréBer 900 MW vorsieht.

Neben diesem Aspekt ist zu berticksichtigen, dass im kinftigen Genehmigungsver-
fahren, bedingt durch die héhere Schutzwiirdigkeit der Wohngebiete, mit neuen
Larmimmissionsaufpunkten und verschérften Auflagen an neuen geplanten und evt.
auch an vorhandenen Anlagen zu rechnen ist. Dadurch missten gegebenenfalls er-
hebliche LdrmminderungsmalBnahmen durchgefiihrt werden.

Vor diesem Hintergrund sollte die vorgesehene Wohnbebauung nicht realisiert wer-
den, zumal auch eine weitere Bebauung der bisherigen Zielsetzungen der Schaffung
bzw. Sicherung eines Freiraumes und Landschaftsschutzes wiederspricht.

Sollten dennoch unsere grundsétzlichen Bedenken von lhnen im Rahmen der Abwé-
gung zurtickgewiesen werden, ist aus unserer Sicht mindestens im nachfolgenden
verbindlichen Bauleitplanverfahren durch Gutachten sicher zu stellen, dass durch
Festsetzung von aktiven und passiven SchallschutzmaBnahmen im Bebauungsplan
keine nachteiligen Auswirkungen auf den Betrieb des Kraftwerkes und fiir neue An-
lagen eintreten werden®.
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Stellungnahme:

Die von der VEBA Kraftwerke Ruhr AG angesprochenen immissionsschutzrechtlichen Be-
denken fur die Neubebauung werden nicht geteilt. Die hier angestrebte ergdnzende Be-
bauung liegt zwar im Einwirkungsbereich des Standortes des E.ON-Kraftwerkes, ist aber
nicht schlechter gestellt als bereits vorhandene Altbebauung mit dem entsprechenden
Schutzanspruch fir die bereits bestehenden Gebaude. Die Erweiterung ist insgesamt un-
wesentlich. Im Ballungsraum Ruhrgebiet ist der absolute Schutzbereich aufgrund der vor-
handenen Gemengelage nicht erreichbar.

Finanzielle Auswirkungen:

keine |X|

folgende [ ]

Beschlussentwurf:
Der Stadtplanungs- und Bauausschuss beschlie Bt wie folgt:

1. Der Geltungsbereich der 4. Anderung des Flachennutzungsplanes, Bereich: Sied-
lungskante Zweckel-Nord wird geteilt in die Anderungsbereiche 4.1 (SchulstralBe)
und 4.2 (RottstraBe).

2. Die Flachennutzungsplandnderung 4.1 (SchulstraBe) wird in der Entwurfsfassung
vom 09.08.2005 zusammen mit dem zugehdrigen Erlauterungsbericht vom
09.08.2005 offentlich ausgelegt.

Der BlUrgermeister
l.V.

- Stojan -
Stadtbaurat

In der Sitzung des

X -Ausschusses
ot Rates
X Haupt- und Finanzausschusses

am (nicht - 6ffentlicher Teil) wurde wie folgt beschlossen:




