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1. Ausgangssituation/Planungsgrundlagen

GemaB § 10 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen flir Kinder (GTK) ist der ortliche
Trager der Jugendhilfe verpflichtet, einen Bedarfsplan flir Tageseinrichtungen zu erstel-
len und mindestens alle 2 Jahre fortzuschreiben. Dies wird in Gladbeck mit den jeweils
aktuellsten Einwohnerdaten jahrlich vorgenommen, auch um sicherzustellen, dass Ver-
anderungen, die sich durch Neubautatigkeiten in den Stadtteilen ergeben, eine ange-
messene Berticksichtigung finden.

Bei der vorliegenden Bedarfsplanung steht vor allem die quantitative Versorgung der
Kinder im Vordergrund also die Frage, wie viele Kindergartenplatze flir eine ausgewo-
gene und bedarfsgerechte Versorgung zukiinftig vorzuhalten sind, um Bildung, Erzie-
hung und Betreuung flr alle Gladbecker Kinder dieser Altersstufe sicherzustellen.

Der konkrete Bedarf an Platzen kann jedoch nicht allein aufgrund von statistischen Zah-
len des Jugendamtes festgelegt werden. Anders als z.B. im Schulbereich gibt es keine
Pflicht zum Besuch eines Kindergartens, allein die Eltern entscheiden, ob und wie lange
ein Kind einen Kindergarten besucht.

Eine Auswertung des Nachfrageverhaltens im Kindergartenjahr 2002/2003 anhand der
Daten der Beitragsstelle des Jugendamtes hat gezeigt, dass 96% der Kinder der Kern-
jahrgange und 31 Prozent der Kinder des hineinwachsenden Jahrganges Kindergarten-
platze in Anspruch nehmen. Hierbei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass durch dama-
lige Versorgungsengpasse vor allem im Gladbecker Stiden nicht alle Bedarfe angemes-
sen berlicksichtigt werden konnten.

Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass heute nahezu
alle Eltern einen dreijdhrigen Aufenthalt ihrer Kinder als selbstverstandlich ansehen,
wird es fir realistisch gehalten, dass 98 Prozent der Kinder der Kernjahrgange und 31
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Prozent der Kinder des hineinwachsenden Jahrgangs einen Kindergartenplatz in An-
spruch nehmen. Diese Verstarkung des Nachfrageverhaltens ist sicherlich auch auf die
Pisa-Studie und die damit verbundene Diskussion um gleiche Bildungschancen fiir alle
Kinder, deutscher wie auslandischer Herkunft, zurlickzufiihren.

Empfehlungen der Kommunalen Spitzenverbande oder des Landesjugendamtes zu Ver-
sorgungsquoten existieren nicht.

Die Praxis anderer Stadte ist sehr unterschiedlich und von politischen Vorgaben ge-
pragt.

e So legt die Stadt Recklinghausen flir 3 Kernjahrgange einen Versorgungsgrad von 94
Prozent und fir den hineinwachsenden Jahrgang einen Versorgungsgrad von 25
Prozent zugrunde. Die Versorgung zweijahriger Kinder in Regelkindergartengruppen
wird dabei anders als in Gladbeck vollig auBer Betracht gelassen. Bei Berlicksichti-
gung dieser Bedarfe ergeben sich ahnliche Versorgungsquoten wie in Gladbeck.

e In Marl geht man von einem Versorgungsgrad von 95 Prozent der Kernjahrgange
und 25 Prozent flir den hineinwachsenden Jahrgang aus. Die konkreten Planungs-
grundlagen sind allerdings nicht bekannt.

e Herten geht von einer 100%igen Versorgungsquote flir die Kernjahrgange aus und
legt flir den hineinwachsenden Jahrgang eine Versorgungsquote von 22 Prozent
fest.

Insgesamt ist festzustellen, dass sowohl in Recklinghausen als auch in Herten Pla-
nungsgrundlagen verwandt werden, die im Ergebnis kaum von der Gladbecker Praxis
abweichen.

Zudem haben die Erfahrungen im abgelaufenen Kindergartenjahr 2003/2004 gezeigt,
dass mit einer rechnerischen stadtweiten Uberversorung von 129 Platzen zu Beginn des
Kindergartenjahres und einer Unterversorung von 97 Platzen zum Ende des Kindergar-
tenjahres eine solide und angemessene Versorgung der Kinder sichergestellt werden
konnte, die insbesondere auch dem Anspruch auf Bildung und Spracherwerb flir alle
Kinder Rechnung getragen hat.

Die Bedarfsveranderungen im laufenden Kindergartenjahr konnten durch geringfligige
Unterbelegungen zu Beginn des Kindergartenjahres und moderate Uberbelegungen zum
Ende des Kindergartenjahres problemlos aufgefangen werden.

Rein rechtlich ist es namlich zuldssig, bei einer Regelstarke von 25 Kindern die Grup-
penstarke um 5 Kinder zu unterschreiten, wenn dies vom Trager nicht zu vertreten oder
durch besondere Umstande gerechtfertigt ist; ebenso ist es mdglich, die Gruppenstarke
auf 30 Kinder zu erhdhen.

Diese breiten Schwankungen der Gruppenstarke sind sicherlich in ihrer extremen Form
auf sehr seltene Ausnahmen zu beschranken. GroBe Gruppen mit bis zu 30 Kindern sind
im Regelfall aus padagogischen Griinden abzulehnen, kleine Gruppen mit 20 Kindern
sind aus wirtschafltichen Griinden problematisch. Bei einem Bestand von 93 Regelgrup-
pen reichen voriibergehende Unter- bzw. Uberbelegungen mit 1 oder 2 Kindern jedoch



